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Yttrande 6ver "Remiss av Europeiska kommissionens forslag
till Forordningen om industriell acceleration och omstallning
(Industrial Accelerator Act, COM (2026/956))”

Boverkets stallningstagande

Boverket tillstyrker med synpunkter Klimat- och néringslivsdepartementets
”Remiss av Europeiska kommissionens forslag till Forordningen om industriell
acceleration och omstillning (Industrial Accelerator Act, COM (2026/956))”
vad géller foljande:

e artikel 5 Tillstdndsforfarande

o artikel 25 Utseende av nationella omraden for acceleration av tillverknings-
industrins omstdllning

e artikel 27 Tillstdndsforfaranden i accelerationsomraden.

Boverket har inte nagon erinran vad géller dvriga artiklar.

Boverkets synpunkter

Inledning

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens verksamhetsomréden; bland
annat fysisk planering och lovérende.

Behovet av nationell fysisk planering

Aktuellt forslag fran EU visar, enligt Boverkets beddmning, pé ett behov av en
samlad nationell sektorsovergripande planering, vilket har identifierats 1 flera
utredningar och rapporter. Den nationella nivén i dagens svenska planeringssy-
stem uppfattas av manga aktorer — inte minst av kommuner och regioner — som
reaktiv, otydlig, med en bristfillig samordning mellan de statliga myndighet-
erna och med otillracklig politisk styrning.
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Samhéllsplaneringen dr komplex och processorienterad till sin karaktér och
maste darfor utgd fran en dialog mellan en rad foretradare for skilda politikom-
raden. Ménga fragor av internationellt och nationellt intresse som kréiver ett
Okat systemperspektiv och en storre helhetssyn hamnar pa kommunal niva eller
i olika tillstdndsprocesser att hantera. Detta forsvarar, enligt Boverkets uppfatt-
ning, hanteringen av konkurrerande markansprak, savil vid strategisk planering
som detaljplanering. Med nationell planering blir staten ocksa mer samordnad
och samlad genom ladnsstyrelsen till nytta for efterféljande planering.

Artikel 5 Tillstandsforfarande

Definitionen av tillstandsforfarande enligt artikel 3.4 beskriver ett begrepp som
handlar om en process for alla relevanta tillstdnd som behdvs for att bygga, ut-
vidga, omvandla och driva projekt for tillverkningsindustri, daribland bygglov,
kemikalietillstand och tillstdnd for ndtanslutning och miljobedomningar och
miljotillstdnd dir sddana krévs. Det finns i forslaget till den hir forordningen
inte nagot uttryckligt omndmnande av planering i definitionen av tillstindsfor-
farande.

Enligt Boverket beddmning ingér inte detaljplanering och planbesked 1 definit-
ionen av tillstdndsforfarande men déremot bygglov, startbesked och slutbesked.
En ansdkan om bygglov liksom begéran om startbesked respektive slutbesked
hanteras enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, av byggnadsnamnden i
den kommun dér atgirden ska utforas. Boverket bedomer att det nuvarande sy-
stem med sjdlvstindiga byggnadsndmnder som fattar nddvandiga beslut gér att
forena med forslaget om inrdttandet av en behdrig myndighet som ska sam-
ordna och sdkerstélla att ett overgripande beslut antas och utfardas. Boverket
vill erinra om att det redan finns vissa bestimmelser om samordning mellan
planlédggning och annan prévning enligt PBL och provning enligt annan lag-
stiftning samt om samordning av drenden hos byggnadsndmnden och miljo-
ndmnden (se 2 kap. 11 § och 9 kap. 93 § PBL).

Enligt forslaget ska den s6kande enbart behdva vénda sig till en myndighet un-
der tillstandsforfarandet. Enligt Boverkets uppfattning skulle en samordning av
tillstindsansokningarna innebéra en forenkling for den enskilde. Det kan pa
sikt bidra till en storre processeffektivitet om en myndighet skulle skota det
samlade ansvaret for tillstandsprocessen. Boverket stéller sig dock fragande till
exakt vad som ska ingd i den behdriga myndighetens samordningsansvar och
hur det tankt att fungera 1 praktiken nédr Sverige har 290 kommuner. Kommu-
nen dr genom byggnadsndmnden involverad 1 byggprocessen som i dessa fall
innehéller ssmmantrade for tekniskt samrad, eventuell utstakning och ldges-
kontroll av byggnad, arbetsplatsbesok och sammantrade for slutsamrad. Sokan-
den behover alltsa oavsett ha en kontakt &ven med den berérda myndigheten
som har beslutat om ett bygglov, och som sedan dven beslutar om startbesked
och slutbesked.
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Artikel 25 Utseende av nationella omraden for acceleration av
tillverkningsindustrins omstallning

Enligt Boverket &dr processen for att ta fram planer eller program for utseende
av accelerationsomraden oklar. En central fraga ar hur ett sddant beslut som
medlemsstaterna ska ta forhéller sig till fysisk planering enligt PBL och det
kommunala planmonopolet. Det vill sdga hur det krav som det aligger staten att
genom beslut uppfylla ska samordnas med en kommun inom vars grinser ett
accelerationsomrade dr tinkt att utses och den detaljplan som kommer att beho-
vas for att mojliggdra genomforandet. Enligt Boverkets bedomning dr tolv ma-
nader en kort tid for att bereda ett drende om att utse ett accelerationsomrade.

Artikel 27 Tillstandsforfaranden i accelerationsomraden

Begreppet aggregerade referenstillstand definieras inte i ndgon av férordning-
ens artiklar. Dock framgér det av punkt 58 under skélen till forslaget till forord-
ning att medlemsstaterna bor faststélla ett aggregerat referenstillstdind som ater-
speglar de sdrskilda egenskaperna hos varje accelerationsomrade och som ar
skriaddarsytt for den eller de industriella tillverkningssektorer som ska byggas
ut dér. Vidare anfOrs att detta aggregerade referenstillstind som utférdas av of-
fentliga myndigheter bor omfatta de tillstind som vanligen krévs for sidan
verksamhet inom omradet, med undantag for anldggningsspecifika tillstdnd, till
exempel de som krévs enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU" och tillstindet for nitanslutning.

Ett krav pa ett aggregerat referenstillstdnd enligt artikel 27 bedomer Boverket
kan sté 1 strid med regeringens digitaliseringsstrategi 2025-2030 i vilken 6kad
interoperabilitet soks. Utredningen En reform for datadelning (SOU 2023:96)
visar vidare pa de utmaningar som bristande interoperabilitet skapar. Ett aggre-
gerat referenstillstand skulle kunna bidra till 6kad interoperabilitet genom att
beskrivas som en gemensam dtkomstpunkt for utfirdade beslut gillande atgér-
den snarare &n som ett samlat tillstindsdokument.

Enligt Boverket finns det oklarheter i forhdllandet mellan utseende av nation-
ella accelerationsomraden och aggregerade referenstillstind samt mellan aggre-
gerade referenstillstdnd och anlidggningsspecifika tillstind som behdver klargo-
ras 1 den fortsatta beredningen av forslaget till forordning.

Innan en medlemsstat genom ett beslut utser ett accelerationsomrade och innan
staten beviljar ett aggregerat referenstillstdnd si behover alla nddvindiga be-
domningar, inbegripet relevanta miljobeddmningar, planeringsférfaranden och
utvdrderingar som &r tilldimpliga goras (se artikel 25.5 och 27.2). Enligt Bover-
ket bedomning behover det klargoras om och 1 sé fall vilken skillnaden dr mel-
lan de bedomningar, inklusive miljobeddmningar, som dr nddvindiga infor ett
beslut att utse ett accelerationsomrade och de som &r nddvéndiga infor bevil-
jandet av ett aggregerat referenstillstdnd.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp och
utslépp fran djuruppfodning (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar).
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Boverket anser inte att processen att ta fram en detaljplan &r en del av hand-
laggningen infor ett beslut fran statens sida att utse minst ett accelerationsom-
rade inom sitt territorium, eftersom det dr ett krav som staten har att uppfylla.
Déaremot behdver det samordnas pa nagot sitt med den berérda kommunen, ef-
tersom ett genomforande i sin tur krdver en kommunal plan, om det inte ar
ténkt att staten ska Overta dven det ansvaret i dessa situationer. Detaljplanepro-
cessen dr inte heller en del av handldggningen infor ett beslut frdn nagon statlig
myndighet att bevilja ett aggregerat referenstillstind inom ett accelerationsom-
rade. Déaremot kan det underlag som finns och de beddmningar som gjorts i
planprocessen anvéndas infor beslut enligt artikel 25 och 27.

Enligt Boverkets bedomning finns det inget som tyder pa att ett aggregerat re-
ferenstillstand ska innefatta bygglov, starbesked eller slutbesked, eftersom
dessa borde omfattas av undantaget for anldggningsspecifika tillstind, men ett
klargdrande skulle vara virdefullt.

I detta drende har stf. generaldirektdr Yvonne Svensson beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Lars Lennwall. I den slutliga
handldggningen har ocksé stf. rittschef Anette Martinsson, avdelningschef
Lennart Andersson, enhetschef Sonia Andersson, enhetschef Lena Hagert Pi-
lends, expert Fabian Stahl och jurist Fredrik Hansson deltagit.

Yvonne Svensson
stf. generaldirektor

Lars Lennwall
jurist

Kopia till:
ellen.torngvist@regeringskansliet.se
helen.ekstam(@regeringskansliet.se
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