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Sammanfattning

o Energimyndigheten anser att det ar viktigt att sékerstélla att forslagen som ror
tillstandsprocesser gar i linje med annan beslutad och foreslagen EU-
lagstiftning samt nationell lagstiftning.

o Energimyndigheten anser att forslaget géllande krav pa unionsursprung eller
lagt koldioxidavtryck vid offentlig upphandling eller stod kan vara gynnsamt
for svenska foretag inom berdrda sektorer. Forslaget bidrar till att 6ka
efterfrdgan pé dessa produkter, vilket 6kar mojligheten for svenska foretag att
realisera sina omstéllningsplaner.

o Energimyndigheten konstaterar samtidigt att forslaget om krav pa
unionsursprung och lagt koldioxidavtryck vid offentlig upphandling eller stod
riskerar att bli kostnadsdrivande, vilket kan paverka energiomstillningen
negativt. Energimyndigheten vill darfor understryka vikten av att regelverket
for unionsursprung ir vil avvégt, transparent, tydligt och enkelt att
implementera.

o Energimyndigheten avstyrker att kommissionen i delegerade akter ska kunna
dndra definitioner av produkter med lagt koldioxidavtryck da det kan ha stor
paverkan pa industrin i de olika medlemsstaterna. Energimyndigheten menar
att det kan vara mer lampligt att kommissionen gor &dndringar i
genomforandeakter som ér en mer 6ppen och transparent vag.
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o Energimyndigheten tillstyrker forslagen gillande krav vid utléindska
direktinvesteringar. Forslagen omfattar investeringar i ett fatal specifika
sektorer av strategisk betydelse diar EU behdver bygga upp industriell
kapacitet, vilket Energimyndigheten anser vara motiverat.

o Energimyndigheten avstyrker att medlemsstaterna ska utndmna minst en
industriell accelerationszon pa sitt territorium tolv manader efter att
forordningen tréder i kraft. Energimyndigheten anser att det inte ska vara
obligatoriskt for medlemsstaterna att utndmna accelerationszoner dé det bland
annat kan ha paverkan pa utbyggnaden av energiinfrastruktur.

Energimyndighetens stallningstagande

Sverige ar idag ledande i utvecklingen av héllbara energildsningar och dr rankad
som EU:s mest innovativa land 2025. Sverige placerade sig som Europas fjarde
storsta mottagarland for utléindska direktinvesteringar 2024. Det dr en position
som Sverige tagit genom satsningar pa forskning och innovation, utbyggnaden av
fossilfri el till konkurrenskraftiga priser och en industri som driver omstéllning.
Energimyndigheten stodjer EU-kommissionens ambitioner att stirka industrins
omstdllning och produktion i EU samt minska unionens strategiska beroenden av
vissa nettonolltekniker som behovs for energi- och klimatomstéllningen.
Energimyndigheten bedomer att svensk industri dr vil positionerade och kan sta
sig vil 1 konkurrensen om produktion och investeringar.

Kapitel 2: Méjliggérande forutséttningar for industriell produktion och
minskade utsldapp

Energimyndigheten anser att det ar viktigt att sidkerstalla att forslagen som ror
tillstindsprocesser och tidsfrister gér i linje med annan beslutad och foreslagen
EU-lagstiftning samt nationella forslag som bildandet av en
Miljéprovningsmyndighet.'

Tillstdndsprocesser har stor betydelse for industrins investeringar och
omstéllning men ansékningar och provningar kan vara olika komplexa beroende
pa projekt. Tidsfrister for tillstindsprovning bor ta hdnsyn till detta.
Energimyndigheten vill uppmérksamma att kommissionen i forslaget hinvisar till
icke-beslutade forslag till forordningar, vilket myndigheten anser &r
problematiskt d& den slutliga utformningen av forenklade tillstindsprocesser inte

I Artikel 5. Bestimmelserna i denna artikel ska inte tillimpas nir regler for att effektivisera de
administrativa processerna och tillstandsforfarandena har faststédllts i andra unionsrittsakter for
specifika industriella tillverkningssektorer. Forslag om en kontaktpunkt dr en dterkommande modell
fran kommissionen. Det finns exempelvis dven i Net Zero Industry Act, NZIA, och forordningens
artikel om regulatoriska sandlador for nettonolltekniker. Vinnova har i uppdrag att ta fram forslag
kring inrdttandet av en kontaktpunkt som ska ta emot ansokningar om regulatoriska sandlador. I
Sverige pagar bildandet av en ny Miljoprovningsmyndighet for snabbare och enklare
tillstandsprocesser som behover forhélla sig till flera forslag som kommit fran EU om snabbare
tillstandsprocesser. NZIA har dven artiklar om forenklade tillstdndsforfaranden for till exempel
solenergiteknik och kédrnkraft och tidsfrister for provning. Tidsfrister finns &dven i det reviderade
fornybartdirektivet, REDIII, och forordningen om kritiska rdmaterial, CRMA. Aven i det
kraftnédtspaket, European Grids Package, som presenterades i december 2025 gick kommissionen fram
med forslag om snabbare tillstandsprocesser.
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gér att forutspa.? Energimyndigheten vill betona vikten av samverkan mellan
kontaktpunkten och provningsmyndigheterna for att kunna leverera bedomningar
om tillstand under de tidsfrister som EU-férordningarna sétter. Tillrackliga
resurser behdover sakerstéllas for koordinering, myndighetssamverkan samt
kompetens- och kunskapsoverforing.

Kapitel 3: Krav pa unionsursprung och lagt koldioxidavtryck fér
utpekade produkter i offentliga upphandlingar och offentliga sté6d
Energimyndighetens anser att forslaget rorande offentlig upphandling och
offentliga stdod kan vara gynnsamt for svenska foretag som producerar och
utvecklar produkter med lagt koldioxidavtryck. Kommissionens forslag syftar till
att skapa en marknad for dessa produkter, vilket ska bidra till att industriforetag
gor de investeringar som kréivs for att stélla om sin produktion i mer klimatvénlig
riktning. Energimyndigheten bedomer att forslaget kan bidra till att svenska
industriforetag i de berdrda sektorerna genomfor sina omstéllningsplaner. I den
fortsatta beredningen ar det darfor viktigt med dialog med svenska aktorer.

Kommissionen vill ha befogenheter att i delegerade akter dndra vad som anses
vara en produkt med lagt koldioxidavtryck eller med unionsursprung.
Anvindning av delegerade akter kan i vissa fall vara motiverat, exempelvis i
fragor som inte dr av politisk karaktir. Energimyndigheten anser dock att
andringar av definitioner och ursprung kan ha sa pass stor paverkan pa enskilda
medlemsstaters industrier att regleringen bor goras i form av genomforandeakter.
P4 sé sitt far medlemsstater och andra intressenter mdjlighet att Idmna
synpunkter pa dndringar. Energimyndigheten avstyrker darfor forslaget att
kommissionen ska ha denna mojlighet 1 delegerade akter.

Energimyndigheten vill &ven framhalla att det hade varit 6nskvért med en mer
utforlig konsekvensanalys av forslagen. Produkter bestar ofta av delar fran flera
lander och dr i méinga fall integrerade i komplexa, internationella vardekedjor.
Utan internationella regelverk for bedomning av koldioxidutslédpp eller
utvecklade system for ursprungsmirkning riskerar forslaget att bli svart att
genomfora pa ett effektivt sétt. Det blir darfor viktigt att sikerstilla att kraven
blir vél avvigda och triffsidkra och inte leder till oproportionellt stor
administrativ borda. Detta blir sérskilt viktigt i ljuset av annan EU-lagstiftning
med liknande krav. Konsekvenserna av forslaget bor analyseras samlat
tillsammans med krav pa kriterier for resiliens och hallbarhet som géller enligt
artikel 28 forordning (EU) 2024/1735, Net Zero Industry Act (NZIA).

Ytterligare krav vid stodgivning har en paverkan for mottagaren av offentligt
stod. Kraven behover vara enkla att implementera for att inte utgora ett hinder for
de aktdrer som soker stod och skapar efterfragan pa dessa produkter.

2 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
the establishment of European Business Wallets

COM/2025/838 final, Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on speeding-up environmental assessments, 10 Dec 2025
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Kapitel 4: Utldndska direktinvesteringar

Energimyndigheten tillstyrker forslagen gillande krav vid utléndska
direktinvesteringar. Forslaget omfattar investeringar i ett fatal specifika sektorer
av strategisk betydelse dar EU behdver bygga upp industriell kapacitet, vilket
Energimyndigheten anser vara motiverat. Kommissionen vill sdkerhetsstélla att
utldndska direktinvesteringar i framvaxande strategiska sektorer adderar vérde till
unionens ekonomi och samhéllen. De regleringar som foreslas av kommissionen
motiveras med att liknande regleringar finns i andra ldnder, eller historiskt har
anvints for att bygga upp industriellt kunnande.

Energimyndigheten anser att kommissionens ansatser &r viktiga, inte minst givet
det behov som finns inom EU av uppbyggnad pé de berérda omradena —
batteriteknologi, elektriska fordon, solceller samt kritiska rdmaterial®. P4 senare
ar har EU:s strategiska beroenden, och ddrmed ocksa utsatthet uppméarksammats,
och en rad EU-lagstiftningar har kommit pa plats i syfte att borja komma till rétta
med detta, bland annat NZIA och CRMA. De regleringar som foreslas av
kommissionen i IAA maste ses i ljuset av en stark fordndrad geopolitisk och
geoekonomisk omvirld, och behovet av ett gemensamt forhallningssétt till
investeringar i dessa sektorer. EU behover bygga industriell kapacitet inom dessa
sektorer som &r viktiga for energi- och klimatomstéllningen.

Kapitel 5: Industriella accelerationsomraden

Energimyndigheten avstyrker att medlemsstaterna enligt artikel 25 ska utndmna
minst en sa kallad industriell accelerationszon pa sitt territorium tolv manader
efter att forordningen trader i kraft. Energimyndigheten anser att det inte ska vara
obligatorisk for medlemsstaterna att utndmna accelerationszoner, da det kan fa
betydande konsekvenser for andra delar av samhallet.

Energimyndigheten anser att kommissionens forslag om accelerationszoner
vicker frigan om det &r konkurrensneutralt och samhéllsekonomiskt effektivt att
vissa omraden ska premieras, och om detta vésentligt kan missgynna foretag
utanfor de utpekade zonerna. Det bor tydliggéras om utndmnandet av en
accelerationszon kan omfatta redan etablerade industrikluster eller om det enbart
avser nyetableringar. Kommuner arbetar redan, inom ramen for sitt planarbete
och sitt tillvaxtfrdmjande arbete, med att skapa attraktiva omraden for
foretagsetableringar, dir utveckling av elnéten &r en viktig parameter for
industrin. Kommissionen vill att natutvecklingsplaner tar hénsyn till
accelerationszonerna, men det kan enligt Energimyndigheten innebéra att ett eller
flera avgrinsade omraden kan f& en oproportionerligt hog paverkan pa den
nationella planeringen och utbyggnaden av energiinfrastruktur. Sverige har en
historiskt val utvecklad tillverkningsindustri som végt in ménga parametrar vid
sin lokalisering.

3 artikel 17.2 a-d
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Specifika synpunkter

I artikel 5 kan det eventuellt behova tydliggdras om “comprehensive decision”
innebdr att kontaktpunkten ska fatta ett samlat myndighetsbeslut eller enbart
sammanstilla alla provningsinstansers enskilda beslut. > Energimyndigheten
vélkomnar i artikel 6.2 att kommissionen hénvisar till att projekt for minskade
koldioxidutslépp inom energiintensiva industrier i tillstindsgivning ska betraktas
som strategiska projekt i enlighet med den foreslagna forordningen om
Forordningen om snabbare tillstandsprocesser”.

Energimyndigheten vill sérskilt uppmérksamma hénvisningen i artikel 6.2 till
Annexet i Férordningen om snabbare tillstandsprocesser dar punkt 2 beror sa
kallat tyst godkdnnande” i de fall tidsfrister for provningar av ansdkningar inte
kan hallas. Langsam handldggning kan som huvudregel inte ligga till grund for
att bevilja ett tillstand enligt svensk ritt, det framgér av Promemoria Avvikande
fran tyst godkdnnande om en myndighet inte har provat en tillstandsansékan
enligt EU:s forordning om gigabitinfrastruktur.® 1 Promemorian limnas forslag
pa hur Sverige dvergangsvis kan avvika fran bestimmelsen i den férordningen.
Det finns vissa undantag frén “tyst godkdnnande” i Annexet till Férordningen
om snabbare tillstandsprocesser, det rekommenderas att det foljs upp hur
forhandlingarna av férordningen om snabbare tillstdndsprocesser faller ut for
svensk rittstillampning. Fortydliganden av vad som kan anses vara ett “allmént
intresse” i samma Annex kan behdva 6vervégas.

Energimyndigheten anser att det ar viktigt att sdkerhetsstélla att effekten av
forslagen om unionsursprung i kapitel 3 uppnas. Sdsom forslaget dr skrivet far
upphandlare vid vissa forhallanden franga villkoren om unionsursprung och lagt
koldioxidavtryck. Ett riktmérke ar att villkoren fér frangas vid upphandling om
prisskillnaden mellan en produkt som uppfyller kraven respektive inte gor det
overstiger 25 procent (artikel 11 c). Detta riktméarke finns bland annat for att
undvika oproportionerliga kostnader, men tar inte hinsyn till att produkter dels
har olika produktionskostnader, dels att kostnaderna kan skilja sig mellan
medlemsstaterna vilket kan medfora att den offentliga upphandlingen som
efterfrdgemotor kan fa olika betydelse i olika lénder. Energimyndigheten ser en
risk for att producenter frén tredjeland kan runda reglerna genom att vara
billigare dn det satta riktméarket. For att reglerna ska ge avsedd effekt ar det
viktigt att adressera dessa risker.

En viktig fraga ar hur forslagen kan péverka takt och kostnader i
energiomstillningen dé de ror tekniker och produkter som &r centrala for energi-
och klimatomstdllningen samtidigt som EU:s nuvarande produktionskapacitet dr
underdimensionerad och produktionskostnaderna &r avsevért hdgre &n Kinas. EU
behover fortsatt vara en attraktiv marknad for investeringar d& det driver
ekonomisk tillviaxt och teknisk utveckling. Det finns andra regelverk rérande

4 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om att paskynda miljobedémningar, 2025/0391
(COD)

S https://www.regeringen.se/contentassets/9edfa7f36a514e369ad0b1c3501595f1/avvikande -fran-tyst-
godkannande-om-en-myndighet-inte-har-provat-en-tillstandsansokan-enligt-eus-forordning-om-
gigabitinfrastruktur.pdf
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utldndska direktinvesteringar som bland annat adresserar investeringar fran tredje
land och effekterna samt omfattningen av dessa regleringar kan vara lampliga att
utvirdera i forhallande till forslagen i IAA.® Energimyndigheten vill
uppmarksamma nagra aspekter av forslagen som ar viktiga att ta hdnsyn till i den
fortsatta beredningen.

Forslagen innehaller en del detaljreglering rorande de samriskbolag
kommissionen d&mnar styra mot (anges bland annat i artikel 18.2). Exempelvis ar
utgéngslaget att &tminstone héilften av arbetsstyrkan pa alla nivaer ska utgoras av
unionsarbetare. Energimyndigheten vill lyfta frigan om det inte pé kort sikt vore
mer lampligt med en l4gre initial ambitionsniva sé att EU trovardigt kan mota de
krav som stélls pa tredjeland. Kommissionen kan ges mdjlighet till att i
delegerade akter justera nivaerna allteftersom den inhemska formagan och
kompetensbasen okar. Nar det giller detaljkraven behover bara fyra av sex
(artikel 18.2 a-f) uppfyllas. Det ar oklart varfor denna valfrihet byggs in om
kraven dr sd viktiga som det argumenteras for i skdlen, och fragan dr om det kan
vara lampligare att sdnka de individuella kraven initialt.

Forslaget om industriella accelerationszoner innebér ocksé att medlemsstaterna
ska underlitta finansiering av projekt i zonerna, bland annat “i synergi med EU-
program och i enlighet med befintliga regler for statligt stod i tillimpliga fall”
(egen Oversittning). Det framgar av artikel 25g att medlemsstaterna beakta de
forsknings- och innovationsbehov som industrin har i dessa zoner. I artikel 26
framgar i a) samt b) att medlemsstaterna ska underlatta finansiering av projekt i
zonerna, bland annat i enlighet med befintliga regler for statligt stod samt framja
forsknings- och innovationsinvesteringar. En tolkning utifran detta &r att
kommissionen i hogre utstrdckning vill att staten ges mojlighet att styra
forskningsmedel eller annan finansiering till projekt i accelerationszoner.
Energimyndigheten, som dr Sveriges storsta finansidr av energi- och
industrirelaterad forskning och innovation anser att den geografiska placeringen
av ett projekt inte 4r ndgon garanti for att ett projekt ska ha en innovativ potential
eller medfora ett dnskvirt tekniskt ledarskap. Ans6kningar om statligt stod till
forskning, innovation, investeringar ska beredas i konkurrens och utifran
beddomningskriterier anpassade for situationen. Dartill kan det inte uteslutas att en
styrning av statligt stod till vissa geografiska omréden kan foéranleda behov av
andringar i olika stodforordningar.

Enligt artikel 34 foreslds dndringar i forordning (EU) 2024/1735 som bland annat
innebdr att stddprogram som omfattas ska implementera krav pd EU-ursprung for
vissa utpekade nettonolltekniker (NZIA). Forslaget pa fordndrade krav i
forordning (EU) 2024/1735 (NZIA) kan anses vara en skérpning i och med att de
infors som grund for stodberittigande, stiller mer ldngtgdende krav pa
tillverkningsland och inte tar hinsyn till forsorjningsgrad av produkten inom EU,
vilket gors i nuvarande forordning. Forslaget innebér &ven att nya ursprungskrav

¢ Exempelvis EU:s férordning om utldndska subventioner som ska motverka att statligt stod fran
tredjeldnder snedvrider konkurrensen pad EU:s inre marknad, Lagen (2023:560) om granskning av
utldndska direktinvesteringar.
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ska inforas vid stdd till tillverkning av viss nettonollteknik, till skillnad fran
tidigare dé endast inkopsstod omfattades. Energimyndigheten vill understryka att
utdkade och skérpta krav pé stodgivning i forordning (EU) 2024/1735 ytterligare
oOkar risken for fordréjning och fordyring av energiomstéllning, pad motsvarande
grunder som lyftes under yttrandet om Kapitel 3.

Energimyndigheten har tidigare gjort en utforligare snabbanalys av forslaget i sin
helhet vilken har delats med Regeringskansliet.’

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetradande generaldirektoren Peter
Engdahl. Vid den slutliga handldggningen har darutover chefsjuristen Rikard

Janson, avdelningschefen Gustav Ebend och enhetschefen Mathias Normand
deltagit. Foredragande har varit handldggaren Salvador Perez.

Peter Engdahl

Salvador Perez

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift

7 Diarienummer: 2026-000223
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