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Remiss av EU-kommissionens férslag till Férordningen om
industriell acceleration och omstallning (Industrial
Accelerator Act, COM (2026/956))

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin
representerar cirka 70 féretag med drygt 15 OO0 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik.
Medlemsfdretagen finns i hela landet. Metallgruvorna é&r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen
medan kalkstensfyndigheterna frémst finns pa Gotland.

Bakgrund

I mars 2026 presenterade EU-kommissionen férslag till en ny férordning kallad Industrial
Accelerator Act (IAA). Férordningen syftar till att starka den europeiska industrins
konkurrenskraft och motstandskraft samt innehaller ett nytt mal om att 6ka
tillverkningsindustrins andel av EU:s BNP till minst 20 procent &r 2035. Atgardsférslagen
innefattar foljande omraden:

- Snabbare tillstdndsprocesser for utpekade sektorer som energiintensiva sektorer,
nettonoll-teknologier, fordonsindustrin mfl.

- Inférandet av s.k. lead markets dar IAA introducerar krav pa EU-ursprung och/eller
koldioxidsnalt innehall som ska galla for bl.a. offentlig upphandling och statligt stéd for
utpekade produkter.

- Restriktioner fér utlandska direktinvesteringar (FDI) déar utlandska investerare i strategiska
sektorer maste uppfylla vissa villkor som exempelvis andel utlandskt dgande,
teknikdverforing, sysselsattning av EU-arbetskraft mfl.

- Industriella accelerationsomraden. Medlemsstaterna alaggs att peka ut omraden dar
utpekade sektorerna ges snabbare tillstdndsprocesser och férenklade krav.

Svemins huvudsakliga synpunkter

- Vivélkomnar IAA:s ambition om att stérka férutsattningarna for industriproduktion i EU
med fokus pa fungerande vardekedjor och nya ledande fossilfria marknader.
Malsattningen om att EU ska 6ka tillverkningsindustrins andel av BNP till 20 procent till ar
2035 ar ett positivt politiskt signalvarde om att en stark industri ar viktig for EU:s sékerhet,
valstand och klimatomstallning.
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- |AA bor utdkas i sektorsomfattning som innefattar svensk gruvnaring samt integreras med
redan beslutade malsattningar och lagstiftning i CRMA och RESourceEU.

- Krav pa produkters EU-ursprung boér endast vidtas i undantagsfall om de kan vara
motiverade fér att motverka strategiska hégriskberoenden. Svemin valkomnar distinktare
krav pa den offentliga sektorn om att starkt bidra till att efterfrdgan pa koldioxidsnala
produkter 6kar.

- Viar skeptiska till forslag som forsvérar for utlandska direktinvesteringar. EU bor inrikta sig
pa att vara en attraktiv marknad for investeringar dar investeringsrestriktioner endast kan
ske i strikt avgransade situationer samt koordineras med befintliga regelverk.

- Viar skeptiska till att tillstdnd och finansiering for industriell utveckling ska villkoras via
politiskt utpekade geografiska omraden, forslaget bor vara frivilligt for medlemsstaterna.

Integrera IAA med befintlig lagstiftning i CRMA och RESourceEU

EU har idag flera strategiska hogriskberoenden inom rématerial och produkter som behovs for
industrins konkurrenskraft, motstandskraft och omstéllning. Fran svensk gruvnarings perspektiv
brister IAA i att se till de flaskhalsar som kan orsakas i europeiska férsérjningskedjor gallande
kritiska och strategiska rématerial. Viktiga rdvarubaser saknas delvis i forslaget. Ett
forhallandevis enkelt satt att atgarda denna brist vore att integrera IAA:s ambition med malen
inom befintlig EU-lagstiftning i den kritiska rdmaterialakten (CRMA) och i RESourceEU. CRMA
syftar till att starka EU:s egen utvinning, féradling och finansiering av kritiska rématerial genom
bl.a. snabbare tillstdndsprocesser for strategiska projekt. RESourceEU ska komplettera CRMA
genom atgarder for att Oka efterfrdgan pa europeisk produktion och minska importberoendet.
Svemins forslag ar att inkludera NACE-koderna 07.10 och 07.29 och 08.99 i IAA:s scope, det vill
saga bas/jarnmetaller, adel/icke-jarn metaller samt 6vriga mineral under 08.99 inklusive grafit.

Snabbare tillstandsprocesser

Svemin valkomnar hojda ambitioner vad géller snabbare tillstdndsprocesser. Dock ser vi med
oro pé hur manga EU-lagstiftningar med baring pa tillstdndsprocesser inte far den verkan i
Sverige som ar avsedd. Detta beroende av svenska férvaltnings- och rattstraditioner inte
formar att hantera denna typ av EU-lagstiftning. | synnerhet géller detta strategiska projekt och
som av EU anses utgéra ett 6verskuggande allmanintresse. Vi vet samtidigt att nationella
tillstdndsprocesser ligger inom medlemsstaternas kompetens. EU-kommissionens roll bor
darfor framst vara att sékerstalla att annan EU-lagstiftning inte utgoér ett hinder for tydliga
tillstdndsprocesser. | detta sammanhang bor sarskild uppmarksamhet dgnas at en 6versyn av
ramdirektivet for vatten, fageldirektivet och habitatdirektivet.

"Made in Europe” preferens och/eller krav pa laga koldioxidutslapp

Svemin beddmer att forslaget om hardare krav pd EU-ursprung ar fel vag att gé for att starka
EU:s konkurrenskraft. Risken ar 6verhangande foér hogre insatskostnader, ineffektiv utformning
av vardekedjor, mer begransade mojligheter till diversifiering samt 6kade administrativa
boérdor. Ca 90 procent av alla upphandlingar inom EU gér redan i dag till féretag med hemvist i
EU varfér behovet av preferensregler behéver tydliggéras och avgransas strikt till identifierade
kritiska och strategiska varor i f6r Europa viktiga vardekedjor.
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Svemin valkomnar upphandlingskrav pa laga koldioxidutslapp om detta kan bidra till att skapa
en betalningsvilja for sédana koldioxidsnala produkter trots ett hdgre pris. Produkter med lagt
koldioxidavtryck har till viss del borjat vaxa fram men marknaderna praglas fortsatt av lag
betalningsvilja och efterfragan. Det ar helt enkelt billigare att kopa konventionella produkter
med hogre koldioxidavtryck vilket goér att omstallningskostnaderna fér produktion och
teknikutveckling inte mots upp av efterfrdgesidan. Teknikneutrala och offentliga dtgarder kan
darfor vara motiverade for att stimulera efterfragan och bygga upp nya marknader for
produkter med lagt klimatavtryck. Ratt utformade kan sadana krav framja investeringar och
gynna féretag som ligger i framkant i omstallningen. Vi inser samtidigt utmaningen i att
faststalla en lamplig ambitionsniva fér denna typ av krav, men det méaste pé ett eller annat satt
goras om de stora investeringarna och tekniksprangen ska komma pa plats i Europa.

Svemin ser risker med forslagen om att utpekade tredjelandsprodukter ska kunna likstallas
som "Made in Europe” baserat pa om EU har handels- eller partnerskapsavtal med detta land.
Vi forstér EU-kommissionens ambition med att ge likabehandling till partnerlander som
erbjuder EU marknadstilltrdde och samtidigt kunna skapa “lead markets” utan att bryta mot
handelsataganden. Riskerna med denna metodik &r att det bryter mot logiken i annan
lagstiftning som exempelvis CRMA som syftar till att stérka EU:s egen révarubas och dérmed
starka europeisk strategisk autonomi. Férslaget i IAA riskerar att urvattna begreppet
"unionsursprung” om tredjelandsprodukter kan klassas som EU-ursprung och darmed férsvaga
drivkrafterna att lokalisera mer produktion i EU. N&r import kan rdknas som unionsursprung
forsvagas incitamenten att faktiskt producera ravaror och insatsvaror i Europa vilket
undergraver karnan i CRMA:s inriktning om strategisk autonomi. Har finns inbyggda
motstridigheter som behdver uppmarksammas och hanteras av EU-kommissionen och
medlemsstaterna.

Utldndska direktinvesteringar

Svemin ser generellt negativt pa restriktioner som forsvarar for utlandska direktinvesteringar i
Sverige och Europa. Huvudinriktningen boér vara att attrahera mer utlandska investeringar som
framjar europeisk tillvaxt. Svemin anser darfér att forslaget inte bér genomféras. Om fler
restriktioner anda infors ar det viktigt att dessa forhaller sig till befintliga regelverk innan
ytterligare krav infors.

Svemin valkomnar att lander med frihandels/partnerskapsavtal med EU undantas fran de delar
i IAA som stéller krav vid utlandska direktinvesteringar. Sverige som medlemsstat behdver
noga bevaka forslagets balans géllande vilka befogenheter som ges till EU-kommissionen for
att sakerstalla inflytande till medlemsstaterna gallande hur denna typ av restriktioner utformas
framover.

Industriella accelerationsomraden

Utpekade industriella accelerationsomraden vore ett nytt forforande i Sverige och med stor
sannolikhet en ineffektiv form av styrning. Det kan sakerligen finnas vinster med att planera
enskilda industrietableringar utifran nédvandig energi- och infrastrukturkapacitet. Dartill rader
det inget tvivel om att utdragna tillstdndsprocesser utgoér allvarliga hinder f6r industrins
omstalining. Problemet, som vi ser det, ar att EU-kommissionens forslag gar i en riktning dar
mer centralisering pa EU-niva blir det stora svaret pa manga utmaningar. Svemin ser snarare
att mer av lokal och nationell planering minskar risken for felinvesteringar och bér leda till
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snabbare tillstAndsprocesser om den nationella viljan och férméagan att férandra finns dar. EU-
kommissionens fokus har och nu bér vara att satta press pa enskilda medlemsstater att f6lja
befintlig EU-lagstiftning om kortare tillstdndsprocesser och finansieringsmodeller som redan
finns i exempelvis CRMA eller RESourceEU.

Sammanfattningsvis anser Svemin att forslaget om industriella accelerationsomraden riskerar
att skapa dels ytterligare administrativ komplexitet, dels styra investeringar péa basis av politisk
preferens snarare an pé ekonomiska grunder, dels skapa forvirring i olika nationella kontexter.
Att koppla IAA:s villkor till industriella accelerationszoner skulle med stor sannolikhet férsvaga
IAA:s syfte och mal. Det ar darfor viktigt att den typen av villkorskrav tas bort i IAA samt att
industriella accelerationsomraden blir frivilligt fér medlemsstaterna att inrétta.

Stockholm, [datum som ovan]

Maria Sunér Joakim Aspeheim

VD Svemin Ansvarig Energi, Klimat och Transport, Svemin
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