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Stdd och Utvecklingsférvaltning
Ledning

Adress: Regeringskansliet
kn.remissvar@regeringskansliet.se
KN2026/00781

Yttrande fran Giallivare Kommun avseende Europeiska
kommissionens forslag till Férordningen om industriell
acceleration och omstallning (Industrial Accelerator Act,
COM (2026/956)

Overgripande héllning

Gallivare kommun ansluter sig i huvudsak till de synpunkter
och férslag som Region Norrbotten redovisat i sitt remissvar
och delar regionens grundldaggande positiva installning till
forordningens o6vergripande inriktning. Kommunen stoédjer
ambitionen att starka EU:s industriella konkurrenskraft,
ekonomiska sakerhet och klimatomstallning, och valkomnar
atgarder som kan pdskynda strategiska investeringar och
minska sarbara beroenden i kritiska vardekedjor.

Samtidigt vill kommunen markera att férordningens praktiska
genomslag kommer att bero pa hur den utformas i detalj och
tilampas i den lokala verkligheten. Gallivare delar Region
Norrbottens beddémning att regelverket maste vara
proportionerligt, rattssakert, administrativt hanterbart och
praktiskt tillampbart for kommuner och regioner. Foérslagets
samlade konsekvenser for den kommunala nivan ar dnnu inte
fullt klarlagda, och Gallivare anser att det finns ett tydligt
behov av fortsatt analys, sarskilt avseende ansvarsfordelning,
administrativ belastning, kostnadseffektivitet och vilka krav
som i praktiken kommer att stéllas pa offentliga aktérer.

Utéver Region Norrbottens synpunkter vill Gallivare kommun,
mot bakgrund av sina sarskilda forutsattningar, lyfta féljande
kompletterande perspektiv.
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Gallivare i den industriella accelerationen

Gallivare kommun har en unik position i den europeiska
industriella  omstéllningen. Inom kommunen pagar
omfattande investeringar i jarnmalmsbrytning genom LKAB:s
gruva i Malmberget och i kopparbrytning genom Boliden Aitik,
en av Europas storsta koppargruvor. Parallellt genomfoér
kommunen sedan 6ver ett decennium en samhallsomvandling
dar centrala delar av tatorten flyttas som direkt konsekvens
av industrins markansprdk - en process som inneburit
omfattande kommunala investeringar [ bostader,
infrastruktur, skolor, omsorg och offentliga miljoer.

Mot denna bakgrund ser Gallivare kommun att den industriella
accelerationen medfér bade betydande méjligheter och stora
samhallsutmaningar. Kommunen befinner sig fortfarande i ett
ldge dar konsekvenserna av samhallsomvandlingen hanteras
parallellt med fortsatt industriell utveckling och nya
investeringsbehov. Erfarenheterna fran Géllivare visar att en
snabb industriell expansion stéller héga krav pa I3ngsiktig
samhaéllsplanering, samordning mellan offentliga aktérer pa
lokal, regional och nationell nivd samt tillrdcklig kommunal
kapacitet. Nar utvecklingen av bostader, infrastruktur,
kompetensforsdrjning och sambhallsservice inte sker i takt
med néringslivets behov uppstar betydande pafrestningar for
kommunen och lokalsamhallet. Dessa erfarenheter ar viktiga
att beakta i den fortsatta beredningen av férordningen.

Industriella accelerationsomraden

Kommunen ar positiv till idén om industriella
accelerationsomraden som verktyg for battre samordning av
planering, tillstand, energi och infrastruktur. Verktyget far
dock endast genomslag om det kopplas till verkliga
forutsattningar pa plats. Férordningens fokus pa snabbare
processer riskerar annars att bli verkningslést i regioner dar
den begransande faktorn inte &r formella tillstandskedjor utan
kapaciteten i systemen runt projekten - energiférsorjning,
transportinfrastruktur, kommunal service och bostadsutbud.
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Gallivare anser att en utpekning av accelerationsomraden
maste foregds av nara dialog med berérda kommuner, och att
utpekningen ska kopplas till ekonomiska och organisatoriska
resurser som motsvarar de faktiska initiala kostnader som
lokal niv@ bar. Accelerationsomraden far inte heller skapa
parallella strukturer vid sidan av redan etablerade kommunala
processer for fysisk planering och tillstdndsprévning.

Tillstdndsprocesser och rattssikerhet

Gallivare kommun stdédjer ambitionen att férenkla och
samordna tillstdndsprocesser, vilket kan ske bland annat
genom resurstillférsel till prévande myndigheter, 6kad
samordning och digitalisering, tydligare tidsramar och
ansvarsférdelning mellan instanser och tidiga samrad. Men
forenkling far inte ske pa bekostnad av rattssdkerhet, kvalitet
i provningen eller nationella processers legitimitet.

Kommunen vill sarskilt uppmarksamma férslagets mekanism
for tyst Dbeviljande (tacit approval) vid utebliven
myndighetsrespons inom utsatt tid. Mekanismen riskerar att
std i konflikt med grundldggande réattssdkerhetskrav,
miljobalkens prévningssystem, det kommunala
planmonopolet enligt plan- och bygglagen, grundlaggande
demokratiska foérutsattningar utifran det kommunala
sjalvstyret.

Kommunen anser att ett uteblivet myndighetsbeslut inte bor
likstéllas med ett godkdnnande i frdgor som rér miljo,
markanvéndning eller intrang i traditionella samiska néringar.

Om kommuner och regioner ska férvantas bidra till snabbare
processer maste det ocksa sakerstdllas att de har
organisatorisk kapacitet, resurser och mandat att géra det.

Kommunalt sjalvstyre och lokal demokratisk legitimitet

Gallivare kommun vill sarskilt uppmarksamma att flera av
forordningens mekanismer aktualiserar grundldggande fragor
om kommunalt sjalvstyre. Utpekandet av
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accelerationsomrdden med omrddesomfattande tillstand,
mekanismen for tyst beviljande (tacit approval) och den
samlade digitala ingdngen via European Business Wallet kan
sammantaget inskranka det kommunala planmonopolet enligt
plan- och bygglagen och kringgd demokratiskt beslutade
processer i kommunfullmaktige och namnder. Férordningen
trader darmed in i ett bredare moénster dar beslutsmakt éver
markanvéandning, miljo och infrastruktur stegvis forskjuts fran
kommunal till statlig och europeisk niva. Norrbottens
Kommuner har i nyligen avgivna yttranden - bland annat éver
SOU 2025:88 Tidigt besked om lamplig anvdndning av mark
och vatten och 6éver Klimat- och naringslivsdepartementets
promemoria om karntekniska anlaggningar - varnat fér att
enskilt rimliga effektiviseringsforslag sammantagna riskerar
att urholka det kommunala sjalvbestammandet. Gallivare
kommun delar denna oro.

Férenkling som flyttar beslut bort fran den niva dér invanarna
har mdjlighet att utdva inflytande riskerar att férsvaga den
demokratiska legitimitet som industriell omstallning ar
beroende av pd Iang sikt. Géllivare kommun anser darfor att
subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-férdraget bor
tildmpas striktare, att inskrankningar i kommunalt sjalvstyre
prévas mot proportionalitetsprincipen i regeringsformen 14
kap. 3 §, samt att konsekvenser fér det kommunala
sjalvstyret gors till en explicit del av den sarskilda
oversynsklausulen efter tre ar.

FDI-krav och praktisk tillamplighet

Kommunen stodjer forordningens ambition att sakerstalla att
stérre utlandska investeringar genererar mervarde for EU och
dess medborgare. Gallivare vill samtidigt lyfta att det
foreslagna kravet pd& minst 50 procent EU-anstéllda i
investeringar 6ver 100 miljoner euro i batterier, fordon,
solceller och kritiska ra@material behdver utformas med
flexibilitet, sarskilt under en uppstartsfas.
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I norra Sverige ar arbetsmarknadens utbud begransat och
kompetensforsdrjningen kraftigt anstrangd. Strikt tillampning
av kvotkrav i ett uppstartsskede kan motverka férordningens
syfte genom att forsena eller férdyra investeringar, eller leda
till att investeringar styrs till EU-regioner med stoérre
arbetsmarknadsutbud men samre ravaru- och
energifdrutsattningar. Kommunen féresldr att kravet
kombineras med dvergdngsregler, uppfyllelseplaner dver tid
samt riktade incitament for utbildning, kompetensvaxling och
validering inom investeringsregionen.

Offentlig upphandling och kommunala konsekvenser

Gallivare valkomnar férslaget att anvanda offentlig
upphandling som verktyg for att premiera produkter med I3gt
koldioxidavtryck och starka efterfrdgan pa strategiska EU-
tillverkade produkter. Kommunen vill samtidigt understryka
att tillampningen for kommunala upphandlare maste vara
administrativt hanterbar. Krav pd& “Made in EU”,
ursprungsverifiering eller  koldioxidprestanda i flera
vardekedjeled far inte utformas s& att de blir odverkomliga for
en kommun av Gallivares storlek att praktiskt félja upp.

Tydlig nationell vagledning, standardiserade
verifieringsmetoder och digitalt stéd ar forutsattningar for att
kraven ska kunna omsattas i praktiken utan att urholka den
kommunala upphandlingsfunktionens kapacitet.

Kommunal kapacitet och samhallsbyggnadskostnader

Som Region Norrbotten papekar &ar industriell omstallning i
norra Sverige inte enbart en industripolitisk frdga utan i hég
grad en samhéllsbyggnadsfraga. Géllivares erfarenhet visar
att en kommun under industriell acceleration bar betydande
initiala kostnader for infrastruktur, kommunal service,
utbildningsinfrastruktur och offentliga miljder - Iangt innan
industrins skattebas och tillvaxteffekter nar kommunen.

Férordningen och de finansieringsmekanismer som omger den
- inklusive European Competitiveness Fund, Just Transition
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Fund och nationella stéd - bdr darfér innefatta tydliga
mekanismer for:

e direkt medfinansiering till kommuner som bar stora
samhallsbyggnadskostnader till féljd av strategiska
industriinvesteringar,

e fOrstarkning av regional utbildningsinfrastruktur och
vuxenutbildning,

e stod till bostadsbyggande i orter som paverkas av
snabb industriell expansion,

e kompetensforsérjning, inklusive validering av utlandsk
kompetens och sprakutbildning.

Utan sadana mekanismer riskerar férordningens mal att
underminerats av att lokal kapacitet inte racker till.

Samspel med andra EU-regelverk

Gallivare instammer i Region Norrbottens papekande att
féorordningen inte kan beddémas isolerat. Samspelet med Net
Zero Industry  Act, Critical Raw Materials Act,
upphandlingsdirektiven samt befintliga miljéregler behdver
klargéras. Kommunen ser sarskilt fram emot fértydliganden
av hur férordningens accelerationsmekanismer forhdller sig
till miljoprévningsdirektivens krav, till befintliga nationella
miljobalksregler och till svensk plan- och bygglagstiftning.

Avslutning

Gallivare kommun anser sammanfattningsvis att
féorordningens dvergripande inriktning ar positiv. Kommunen
vill samtidigt understryka att forslaget ar omfattande och
komplext d@ det beror flera olika politikomraden samtidigt-
industri, energi, tillstdnd, upphandling, stéd, handel,
investeringar och regional utveckling. F&érordningens
utformning i detalj kommer att avgdéra dess faktiska effekt -
sarskilt i de kommuner och regioner dar den industriella
omstéllningen redan pagar i full skala.
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Den fortsatta beredningen behdver sakerstalla att regelverket
blir proportionerligt, rattssakert, praktiskt genomférbart och
administrativt hanterbart-utformat med sarskild hansyn till
kommuner och regioners verkliga lokala forutsattningar
eftersom de forvantas bara en stor del av genomfdrandet.

Med vanlig halsning
Birgitta Larsson
Ordférande Kommunstyrelsen
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