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Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet - Europeiska
kommissionens forslag till Forordningen om
industriell acceleration och omstallning
(Industrial Accelerator Act, COM (2026/956)

Sammanfattning

Goteborgs Stad bedomer att ett genomforande av EU-kommissionens forslag om
forordningen for industriell acceleration och omstéllning &r av stor och strategisk
betydelse for Sverige och Goteborgsregionen.

Goteborgs Stad delar i f6ljande avseenden regeringens uppfattning om
forordningsforslaget

e Krav pa enhetliga och forenklade tillstandsforfaranden for tillverkningsindustri
inklusive digitala foretagsplanbocker ar pa ett 6vergripande plan positivt givet att
svenska lagar respekteras (kapitel 1)

e Krav pa unionsursprung for utpekade produkter i offentliga upphandlingar och
offentliga stod bor generellt vidtas i undantagsfall och med forsiktighet (kapitel
I11)

e Krav pa begrisningar och villkor for utlindska direktinvesteringar inom utpekade
sektorer ska inte vara till nackdel for foretag med dgande och kontroll fran tredje
land om foretagen redan dr etablerade i EU och har gjort omfattande
investeringar i strategiska sektorer inom unionen (kapitel IV)

e S& kallade accelerationsomréden frdmjar inte nddvéndigtvis industriell utveckling
utan istéllet bor atgirder hellre inriktas pa overgripande forbattringar (kapitel V)

Som diplomerad Fairtrade City och en av EU:s 100 klimatneutrala stdder har Géteborgs
Stad inga invdndningar mot forslaget om krav pa lagt koldioxidavtryck fran vissa
produkter i offentlig upphandling och offentligt stod. (kapitel I1I)

Goteborgs Stad bedomer att gransdragningen eller snarare forhdllandet mellan & ena sidan
accelerationsomradena, & andra sidan nationella och regionala partnerskapsplaner behover
bli tydligare for att bada dessa nya initiativ fran EU-kommissionen ska kunna mojliggora
olika atgérder for industriell utveckling i Europa. (kapitel V)
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Industriellt vardeskapande i Vastsverige

Goteborgsregionen och Vistsverige utgor ett av Sveriges viktigaste industriella och
exportinriktade nav med en hog koncentration av avancerad tillverkningsindustri,
omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet samt centrala funktioner f6r nationell
och europeisk forsorjningsberedskap. En betydande del av industrin ar sedan mycket
lange inriktad pé fordon och andra transportmedel, numer med all storre tyngdpunkt pa
elfordon. Fordonsindustrin utgér den dominerande exportsektorn i regionen och &r starkt
integrerad i europeiska och globala virdekedjorna. Foretagsfinansieringen av forskning
och utveckling ar storre dn 1 6vriga delar av Sverige.

Industrin utgdr dven central bas for badde arbetsmarknaden i Goteborgsregionen och det
geografiskt omfattande leverantorsnitverket. Multiplikatoreffekten i bada dessa
avseenden dr betydande och striacker sig langt utanfor ndromradet. I ett bredare perspektiv
bidrar industrin i Goteborgsregionen till social stabilitet och samhéllets motstandskraft
vid kris och krig.

Goteborgs Stad bedomer att den foreslagna EU-férordningen for industriell acceleration
och omstéllning (IAA-forordningen) kan fa stor och strategisk betydelse for Sverige och
Goteborgsregionen. Utifran dessa forhallanden &r det angeléget att forordningstexten
tydligt anger att mélet om industriell acceleration och omstillning inte endast avser den
europeiska industri i sin helhet utan dven de specifika delar av Europa dér det redan finns
ett starkt industriellt virdeskapande.

Nedan foljer Goteborgs Stads specifika synpunkter pd EU-kommissionens forslag om en
IAA-forordning. Synpunkterna utgéar fran bade kommunalt och néringslivsperspektiv.

Kapitel Il Mojliggorande forutsattningar for industriell
produktion och minskade koldioxidavtryck

Tillstandsprocesser

Goteborgs Stad delar regeringens uppfattning att tillstandsprocesser ska goras mer
enhetliga och tillgidngliga for foretag till exempel genom digital infrastruktur. Inférande
av europeiska digitala identitetspldnbocker for néstan all tillverkningsindustri och alla
tillstdnd ar langsiktigt positiv utveckling. Systematisk forenkling av tillstdndsprocesser
kan underlitta etableringar av nya foretag, tillvaxt av befintliga foretag och utveckling av
innovationer. Nytta for foretagen behover vara viagledande dven for den fortsatta
handldggningen av [A A-forslaget.

Goteborgs Stad understryker att strategisk sektorsamverkan infor och under inférandet av
gemensamma digitala tillstdndsforfaranden inom EU éar avgorande for utformningen av
regelverket. Forslaget om ett sddant forfarande 4r mycket genomgripande for alla berérda
parter. For perspektiv pa omfattningen av forslaget och fordndringarna som ska
genomforas, kan jimforas med de regionala forsok att infora nya journalsystem, som har
gjorts inom sjukvarden i Sverige pa senare tid. Implementeringen av nya digitala
16sningar har visat sig langt mer komplex &n beréknat. Goteborgs Stad anser att
utveckling och test i1 forvidg av nya, storskaliga, digitala 16sningar for offentlig sektor ar
absolut nddvéndigt. Det finns flera aktuella utvecklingsprojekt som ér inriktade pa sddana
digitala losningar och som visar att Sverige ligger i framkant, inte minst avseende



forenklingar for foretag och invénare. Den samlade svenska kompetensen inom omradet
ger tyngd at Sveriges synpunkter pa forslaget om IAA-forordning. Goteborgs Stad anser
att det tydligt behdver framga av IAA-forordningen att befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna respekteras liksom forvaltningsréttsliga traditioner och administrativa
system 1 enskilda medlemsstater till exempel kommunal sjilvstyrelse, planmonopol och
Ovriga lagreglerade tillstands- och tillsynsansvar som kommuner har i Sverige.

Koldioxodavtryck

Som diplomerad Fairtrade City och en av EU:s 100 klimatneutrala stdder 2030 har
Goteborgs Stad inga invandningar mot Europeiska kommissionens forslag om krav pa
lagt koldioxidavtryck fran utpekade produkter i offentlig upphandling och for offentligt
stod. Goteborgs Stad anvédnder sedan tidigare inkdp och upphandling som verktyg for att
positivt bidra till en hallbar utveckling och att minimera negativ paverkan fran varor och
tjénster.

Kapitel lll Forstarkning av unionens strategiska industriella
vardekedjor

Goteborgs Stad vill bidra till att nédringslivsutveckling och samverkar darfér med foretag,
akademi, civilsamhille och myndigheter pa alla nivéer, dven internationellt. Stadens
uppfattning ar att bred samverkan innebar gynnsamma forhallanden for nya foretag att
etablera sig, befintliga foretag att véxa, innovationer att utvecklas och ett gott
nidringslivsklimat. Exempel pa atgirder for att na dit kan vara en effektivare handlaggning
av drenden och en fysisk planering med mojlighet for foretag att véxa.

Precis som Europeiska kommissionen vill Goteborgs Stad bidra till industriell
acceleration och omstéllning av industrin, men inte genom att begrinsa handel och
néringslivskontakter med tredje land, utan istdllet genom att vara en internationell
forebild for sin samverkansforméga. Goteborgs Stad ar sdsom regeringen tveksam till att
krav pa sa kallat unionsursprung for fyra utpekade produktomraden vid offentlig
upphandling och offentligt stod kan bidra till industriell acceleration och omstéllning i
Europa.

Kapitel IV: Krav pa begrasningar och villkor for utlandska
direktinvesteringar inom utpekade sektorer

Vad giller de foreslagna bestimmelserna om utlindska direktinvesteringar delar
Goteborgs Stad regeringens bedomning att dagens geopolitiska verklighet visserligen
behover beaktas, men att foretag med dgande och kontroll fran tredje land inte ska straffas
om de redan &r etablerade i EU och har gjort omfattande investeringar i strategiska
sektorer i unionen. Om dessa foretag méter osékerhet kring investeringsvillkor,
upphandling eller framtida expansion i Europa kan deras nya investeringar och
langsiktiga uppskalning paverkas negativt. For Goteborgsregionen ar en sadan risk
sarskilt oroande, da en betydande del av den industriella basen utgdrs av internationellt
dgda foretag med langvarig etablering i regionen och med manga svenska och europeiska
arbetstillféallen direkt och indirekt knutna till sin verksamhet. Samtidigt kan, bedémer
Goteborgs Stad, ett inforande av IA A-forordningen bli ett incitament for &ter- och
nyetablering av verksamhet i Europa pé platser och i miljoer dér bast forutsittningar finns
for industrin till exempel energiforsorjning, tillstindsprocesser, stdd till strategiska
satsningar och industriell lokalisering.



En mer langsiktig risk med IAA-forordningen, som Goteborgs Stad har identifierat, ar att
foretag i Sverige men med dgande och kontroll fran tredje land véljer att lokalisera
industriell investering, strategiska projekt och uppskalning till andra EU-lénder om inte
tillrackligt bra forutséttningar erbjuds lokalt, regionalt och nationellt. Typiskt sett drabbar
en sadan utveckling inhemska sméa och medelstora foretag samt underleverantdrer som
har begrinsad kapacitet att hantera de grundldggande fordndringarna. Géteborgs Stad ser
allvarligt pa risken att [AA-férordningen kan leda till omfordelning inom EU av framtida
investeringar till nackdel for svensk industriell konkurrenskraft och tillvéixt. Det dr
angeldget att forslaget om krav pa begrasningar och villkor for utlindska
direktinvesteringar inom utpekade sektorer utreds ytterligare och innan beslut fattas om
att anta [AA-forordningen.

KapitelV Krav pa medlemsstater att utse geografiskt
avgransade industriella accelerationsomraden dar industriell
utveckling ska frimjas med olika atgarder

Overgripande forbittringar

Goteborgs Stad ar i likhet med regeringen tveksam till att vissa geografiska omraden
frimjas for industriell utveckling. Overgripande forbittringar bor hellre sta i fokus for
Europas industriella acceleration och omstillning. I kombination med krav pa
begrasningar och villkor for utlindska direktinvesteringar inom utpekade
produktomraden kan krav pé accelerationsomraden bli mycket problematiskt for Sverige
och Goteborgsregionen. Sadana krav kan medfora att industriforetag med stor betydelse
for svensk arbetsmarknad och med dgande och kontroll fran tredje land betraktas som inte
fullt ut europeiska bolag och diskvalificeras fran bade offentlig upphandling och
strategiska, offentligt finansierade satsningar. Ett sddant utfall riskerar utéver negativa
konsekvenser for den industriforetagen att avsevart forsvaga samhaéllsviktig verksamhet i
Sverige, minska tillgdngen 1 Sverige péd kvalificerade arbetskraft och urholka Sveriges
arbetsmarknad om den da inte kan fortsétta vara lika bred som idag.

Samtidigt kan forslaget om accelerationsomraden skapa mojligheter och fungera som
incitament for dter- och nyetablering av industriforetag i Sverige och Europa. Pa de
platser som viljs ut kommer sannolikt dven extra anstrdngningar att géras inom den
aktuella medlemsstaten, for att ge industriforetag dnnu béttre forutséttningar till exempel
energiforsorjning, tillstdndsprocesser, stod till strategiska satsningar och industriell
lokalisering.

Generellt uppfattar Goteborgs Stad accelerationsomraden som en risk, sérskilt for Sverige
och Goteborgsregionen. Befintliga industrier oavsett var 4gande och kontroll over
foretagen finns kan komma att lokalisera sina industriella investeringar, strategiska
projekt och uppskalning till andra EU-ldnder dér mer attraktiva accelerationsomraden
skapas. Lamnar industriforetag Sverige drabbas ofta frimst de kvarvarande smé och
medelstora foretagen, diribland specialiserade underleverantdrer. Dessa har typiskt sett
endast begrénsad kapacitet att stilla om. En 6vergripande synpunkt fran Goteborgs Stad
ar att EU:s atgérder for industriell acceleration och omstéllning behdver kompletteras
med nationella prioriteringar och satsningar i hela Sverige.

Sammanhallning
Accelerationsomradena ska, enligt EU-kommissionen foreslag inforas under EU:s
budgetperiod 2028-2035. Forhandlingarna om budgeten pégér. Enligt ett parallellt forslag



fran EU-kommissionen ska en ny ramforordning inféras under budgetperioden for att
stirka bland annat ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, vélstand och
sdkerhet i Europa. Forordningsforslaget innebér bland annat att nationella och regionala
partnerskapsplaner ska uppréttas.

EU-finansiering for att genomfora sammahéllningspolitiken 1 Véstsverige har ldnge
bidragit till att stirka industrins konkurrenskraft och motstdndskraft, skala upp industrins
produktion samt bidra till EU:s klimatmaél, ekonomiska sékerhet och kvalitativa
arbetstillfillen. Sddant EU-finansiering kommer av allt att doma att vara mojlig dven
under budgetperiod 2028-2034. Ur ett vistsvenskt perspektiv blir dirmed
gransdragningen eller snarare forhéllandet mellan & ena sidan nationella och regionala
partnerskapsplaner, & andra sidan de sa kallade accelerationsomradena inte tydlig.
Goteborgs Stad bedomer att slutgiltiga forordningstexter behdver vara tydligare om de
ska kunna mojliggora olika atgérder for industriell utveckling i Europa.
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