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1  Sammanfattning

EU-kommissionens forslag till Industrial Accelerator Act (IAA) syftar till att starka
EU:s industriella kapacitet och minska strategiska beroenden. Var bedémning ar att
forslaget innehaller vissa positiva inslag, sasom forenklade tillstandsprocesser, men
&ven betydande risker — bland annat 6kad protektionism, betydande risker for
handelspolitiska konflikter, hdgre kostnader och administrativ bérda for europeiska
foretag. Nedan sammanfattas de viktigaste punkterna ur Kommerskollegiums
utlatande. I nastkommande kapitel fordjupas dessa stallningstaganden och synpunkter.

Kommerskollegium

o Ser risker med ursprungsbaserade krav i offentlig upphandling for att
skapa s kallade “lead markets” for vissa strategiska produkter. Sadana
krav riskerar att uppfattas som protektionistiska, kan leda till
handelspolitiska motatgarder fran handelspartner och kan vécka fragor om
forenlighet med WTO-regelverket. Kommerskollegium avstyrker
forslaget att infora ursprungsbaserade krav i offentlig upphandling

e Ser positivt pa forenklad tillstandsgivning avseendes digitalisering men
anser att forenklingen i hdgre grad bor utformas som breda
regelforenklingar i hela unionen.

e Anser EU:s allménna ursprungsregler ska anvandas i upphandling
och stédordningar som problematiskt. Det riskerar att skapa betydande
administrativ komplexitet, rattsosakerhet och 6kade kostnader for foretag,
sarskilt sma och medelstora foretag. Reglerna bor darfor forenklas och
utformas sa att de blir praktiskt tillampbara for bade féretag och
upphandlande myndigheter.

e Auvstyrker villkor for utldandska direktinvesteringar i strategiska
sektorer, sasom krav kopplade till dgarstruktur, teknikoverforing eller
FoU-investeringar. Aven om det finns skl att hantera investeringar fran
aktorer med stark statlig koppling riskerar sddana krav att minska
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investeringsviljan i EU. Sarskilt problematiska ar kraven pa éverforing av
immateriella rattigheter samt krav pa lokalt innehall. Forslaget 16per dven
risk att strida mot WTO-ratt (TRIPS och TRIMS).

o Bedomer att flera delar av forslaget innebér en 6kad industripolitisk
styrning, bland annat genom malet att 6ka tillverkningsindustrins andel
av EU:s BNP till 20 procent. Ett sadant mal riskerar att leda till ineffektiv
resursallokering och snedvridna incitament mellan sektorer. Forslaget kan
aven anses vara uttryck for okade befogenheter for kommissionen, vilket
noggrant behdver dvervagas.

e Anser att den rattsliga grunden (artikel 114) bér motiveras tydligare vad
géller behovet av harmonisering for att undvika fragmentering av den inre
marknaden. Anvéndning av artikeln kan &ven medfora réattsosékerhet och
samre forutsagbarhet. Detta eftersom réttsakten kan angripas och
potentiellt ogiltigforklaras om den egentligen inte syftar till harmonisering
eller till att undanrdja faktiska eller sannolika hinder for den inre
marknaden.

o Befarar att vissa delar av forslaget kan vara i strid med EU:s
internationella ataganden, sarskilt WTO-réatt och vissa frihandelsavtal.
Detta géller sarskilt forslagen om europeisk preferens och villkor for
utlandska direktinvesteringar.

e Anser att kommissionens majlighet att anta delegerade akter och pa sikt
utoka tillampningsomradet och innehallet utan ny lagstiftning kan bidra
till oférutségbarhet for naringslivet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

EU-kommissionens forslag till Industrial Accelerator Act (IAA) &r ett initiativ inom
ramen for EU:s klimatpolitik samt vaxande industripolitik. Forslaget syftar till att
starka EU:s industriella kapacitet, minska strategiska beroenden och samtidigt
accelerera industrins klimatomstéllning.

Det kan inledningsvis konstateras att forslaget bygger pa en diagnos av Europas
industripolitiska utmaningar som i flera avseenden &r korrekt. EU:s energiintensiva
industrier och tillverkning av vissa strategiska teknologier har under de senaste aren
mott 6kande — och ibland oréattvis — konkurrens fran tredjelander. Inom unionen &r
energipriser, investeringskostnader och regulatoriska krav relativt htga. Samtidigt ar
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beroendet av import av vissa strategiska teknologier betydande, inte minst inom
nettonoll-teknologier dér produktionen i manga fall ar starkt koncentrerad till Kina,
som ofta inte agerar efter samma handels- och industripolitiska villkor som EU.
Utover Kina anvander andra storre ekonomier, daribland USA, i 6kande utstrackning
industripolitiska verktyg for att starka sina egna inhemska ekonomier. Mot denna
bakgrund &r det forstaeligt att EU soker adressera en ojamn global spelplan och
minska sarbarheter i sina foretags vardekedjor.

Samtidigt innebar IAA ett tydligt skifte mot en mer aktiv industripolitik dar offentliga
styrmedel anvands for att paverka produktionslokalisering, investeringar och
efterfragan. Malsattningen &r att EU ska dka tillverkningsindustrins andel av BNP till
20 procent till &r 2035 (fran ca 14 procent idag) och samtidigt sakerstalla att centrala
industriella véardekedjor forblir lokaliserade inom unionen. Flera av de féreslagna
atgarderna innebar betydande forandringar i relationen mellan handelspolitik,
industripolitik och den inre marknadens funktionssétt. Ur ett handelspolitiskt
perspektiv finns bade vissa fordelar och betydande risker.

En central del i forslaget ar skapandet av sa kallade lead markets for vissa strategiska
produkter genom offentlig upphandling och offentliga stddordningar. | praktiken
innebar det att vissa material och teknologier maste uppfylla krav pa laga
koldioxidutslapp och i vissa fall unionsursprung for att kunna anvéandas i upphandling
eller erhalla stod. Exempelvis foreslas att en viss andel av stal, aluminium och cement,
som anvands i offentligt finansierade projekt, ska uppfylla sarskilda klimat- och
ursprungskriterier. Syftet ar att skapa efterfragan pa europeiskt tillverkade produkter
och darigenom stimulera investeringar i europeisk tillverkningskapacitet.

Den typ av efterfragestyrning genom upphandling kan i vissa fall vara ett verktyg for
att stodja framvaxande teknologier och bidra till klimatomstéllningen. Offentlig
upphandling motsvarar en betydande andel av EU:s ekonomi och kan darfér fungera
som ett instrument for att gynna framvéxten for nya teknologier. Samtidigt gar
anvandningen av ursprungsbaserade krav i upphandling emot kommissionens
forenklingsagenda och medfor samtidigt betydande handelspolitiska och ekonomiska
risker. Regionala innehallskrav uppfattas sannolikt av handelspartner som
protektionistiska och riskerar att leda till motatgarder. Om andra lander infor
motsvarande preferenssystem i sina upphandlingar forsdémras sannolikt
marknadstilltradet for europeiska foretag.

Dartill riskerar krav pa EU-innehall i offentliga stodordningar och upphandling bidra
till ett hogre kostnadstryck for europeisk industri. Detta da mojligheten att optimera
sina vardekedjor bidrar till hogre kostnader for insatsvaror och darmed ineffektiv
resursallokering. Detta galler sérskilt i de fall dar en given insatsvara endast
tillhandahalls av ett fatal leverantdrer. For ramaterialvardekedjan, exempelvis, innebar
krav pa EU-innehall i upphandling och stédordningar ar problematiska eftersom EU i
dag saknar tillracklig produktionskapacitet i stora delar av ravaruvardekedjan, bade i
utvinning, produktion av insatsvaror (t.ex. ammoniak och baskemikalier) och i
foradlingsledet. Detta riskerar att leda till brist pa insatsvaror och 6kade kostnader for
exempelvis stal, aluminium, kemikalier och konstgddsel, samtidigt som administrativa
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kostnader Okar for produkter med komplexa vardekedjor, sarskilt mineraler och
metaller.

Sett till forordningens malsattning om forbattrade forutsattningar for industriell
klimatomstallning, saknas tydlig betoning pa atervinning av sekundarmaterial, vilket
forekommer i annan EU-lagstiftning (sdsom CRMA).

2 Europeisk preferens och upphandling

Forslaget syftar till att starka EU:s industriella kapacitet och resiliens genom att skapa
efterfrgan pa vissa strategiska produkter via offentlig upphandling och offentliga
stodsystem. Detta gors genom krav pa unionsursprung och laga koldioxidutslapp for
vissa material, fordon och teknologier.

Forslaget bygger pa en modell dar offentlig upphandling anvénds for att starka
produktion inom vissa strategiska sektorer. Kapitel 111 i férordningen faststéller en ram
for krav pa unionsursprung och klimatprestanda i upphandling och offentliga
stodordningar. Bilaga I identifierar strategiska sektorer, bland annat energiintensiva
industrier, fordonsindustrin och nettonollteknologier. Bilagorna Il och 111 anger mer
konkreta krav pa ursprung och utslappsnivaer for vissa produkter fran dessa sektorer. |
praktiken innebéar detta att upphandlingar av vissa material och produkter, sasom
cement, murbruk, aluminium och vissa komponenter i fordon eller energiteknik, ska
uppfylla krav pa en minsta andel unionsursprung. Kraven géller dock endast i
specifika upphandlingar dér dessa produkter anvands i vissa nedstrémssektorer,
exempelvis bygg, infrastruktur och transport. Kommissionen ges ocksa mdjlighet att
senare utvidga systemet till ytterligare sektorer, exempelvis den kemiska industrin,
samt att dvervaga liknande krav inom transportsektorer som anses strategiskt viktiga.

De foreslagna atgarderna rérande upphandling bor vara forenliga med EU:s
internationella ataganden, om EU undantar bade GPA-medlemmar och FTA-partners
fran atgarderna. Upphandling omfattas inte av WTO:s avtal om varuhandel (GATT).
Istéllet galler avtalet om offentlig upphandling (GPA), men endast mellan det
begransade antal WTO-medlemmar som &r del av GPA. Ataganden om upphandling
finns aven i manga av EU:s FTAs.

Systemet ar ocksa mer indirekt an klassiska lokalinnehallsregler. Jamfért med
exempelvis amerikanska "Buy American”-regler bygger IAA pa en mer komplex
modell d&r strategiska sektorer identifieras forst, varefter ursprungskrav infors for
vissa produkter fran dessa sektorer. Systemet kombinerar dessutom ursprungskrav
med klimatmal och géller endast ett begransat antal produkter.

Forslaget innehaller dven vissa undantagsmajligheter. Upphandlande myndigheter kan
franga kraven om de leder till oproportionerligt hdga kostnader eller om konkurrensen
blir alltfor begransad. Kommerskollegium har i tidigare analyser framhallit att
regionala ursprungskrav i upphandling kan vara problematiska ur handels- och
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inremarknadsperspektiv. Aven om syftet ar att starka EU:s ekonomiska sakerhet och
resiliens riskerar sddana atgarder att minska konkurrensen och fragmentera marknader.
Ur ett handelspolitiskt perspektiv kan regler som gynnar regional produktion uppfattas
som industriprotektionistiska och leda till kritik fran handelspartners. Det finns ocksa
en risk att andra lander infor liknande preferenssystem i sina egna upphandlingar,
vilket kan forsamra marknadstilltradet for EU-fOretag internationellt.

Aven i férhallande till EU:s egna upphandlingsregler kan det uppsta spanningar.
Upphandlingsregelverket ar fran bérjan inte tankt att fungera som ett handelspolitiskt
instrument, utan ar till for att forsakra att skattebetalarnas pengar tas tillvara pé bésta
satt och for att framja handeln pa den inre marknaden. Regleringen &r processinriktad,
dvs. det tar sikte pd hur upphandlingar ska genomforas snarare an vad som ska
upphandlas. Den bakomliggande tanken ar att den upphandlande myndigheten ska ha
stort utrymme att, utifran sina egna behov, bestamma vad som ska upphandlas och
vilka krav som bor stéllas for att méta de behoven. Upphandlingskrav ska normalt
vara kopplade till kontraktsféremalet, proportionerliga och icke-diskriminerande.

Forordningens konstruktion kan ocksa skapa praktiska tillampningsproblem. Av
lagforslaget framgar att det finns flera olika skyddsintressen bakom regelverket,
daribland miljomassig hallbarhet, starkande av EU:s konkurrenskraft samt sakerhet
och resiliens. Det &r inte alltid helt tydligt vilket skyddsintresse som ligger bakom
respektive bestammelse, vilket kan leda till svara bedomningsfragor nar enskilda
bestdmmelser ska tillampas av ansvariga tjansteman. Tillika kan bedémningsgrunden
medfora storre administrativ borda och osakerhet for foretagen.

Forslaget innebér att EU:s allménna ursprungsregler ska anvandas for att definiera vad
som utgdr unionsursprung i dessa sammanhang. Det ar bade nédvandigt att anvanda
de allménna ursprungsreglerna (for det finns inget alternativ givet att lagstiftningen
innehaller en ursprungskomponent) och problematiskt ur flera perspektiv. De
allmanna ursprungsreglerna &r i forsta hand utvecklade for handelspolitiska instrument
sasom antidumpning och har inte utformats for att avgora produktionslokalisering i
komplexa globala vardekedjor. Att anvanda dessa regler i offentlig upphandling
riskerar darfor att skapa osakerhet och administrativa kostnader for foretag. Det
innebdr dven att ett stort ansvar for att genomféra EU:s internationella handelspolitik
laggs pa enskilda upphandlande myndigheter i medlemsstaterna. Svenska foretag har
framfort att de inte blivit konsulterade om utformningen pa de allméanna
ursprungsreglerna infor framtagandet av IAA, vilket kan bli problematiskt. Om de
allmanna ursprungsreglerna ska anvandas som grund for EU-ursprung, sa behéver
branschorganisationer och foretag inom EU forst konsulteras sa att reglerna speglar
foretagens vardekedjor och foretagen kan anpassa sina vardekedjor innan
lagstiftningen trader ikraft.

En annan faktor i sammanhanget &r att de flesta allménna ursprungsreglerna ar
vagledande. De ar framtagna utifran internationella normer och standarder och de
matchar i manga fall EU:s preferentiella ursprungsregler. Men végledande
ursprungsregler éppnar for tolkning, bade bland féretag och myndigheter. Hur kan en
unison tillampning inom unionen sakerstallas? Annars 6ppnas en risk for kringgaende.
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Alternativet vore att binda de allmanna ursprungsreglerna, men da uppstar potentiella
problem i alla de andra sammanhang dar de allmanna ursprungsreglerna anvands. Ett
tredje alternativ vore att ha separata ursprungsregler for IAA, vilket skulle gora en
redan komplicerad lagstiftning &nnu mera svargenomtranglig.

Forslaget kombinerar aven flera olika typer av sektorsklassificering, produktregler och
tullréttsliga ursprungsregler. Bilaga | identifierar sektorer genom NACE-koder, medan
bilagorna Il och 11 reglerar ursprungskrav for specifika produkter. Samtidigt ska
ursprung bedoémas enligt EU:s tullkodex, som bygger pa ett annat
klassificeringssystem. Regelverket kompliceras ytterligare av att upphandlande
myndigheter och enheter anvander sig av CPV-koder for att klassificera foremalet for
upphandling. Denna kombination av klassificeringssystem kan skapa osékerhet om
vilka produkter som omfattas da de produktspecifika allmanna ursprungsreglerna
utgar fran det sa kallade Harmoniserade Systemet (HS). Att klassificera en vara, att ge
den ratt tullkod, kan vara en médosam process som innefattar en del risker. Fel
klassificering leder till fel ursprungsregel och darmed en risk att hela bedémningen
blir felaktig. Smaféretag, som har svart att gora komplicerade kalkyler 6ver innehallet
i sina produkter, riskerar att missgynnas speciellt. Det innebar att systemet riskerar att
bli administrativt betungande bade for foretag och for myndigheter. | kombination
med komplexa globala leveranskedjor kan det dessutom bli svart att faststalla
ursprung pa ett korrekt och enhetligt satt, vilket kan leda till rattsosakerhet och olika
tillampning mellan medlemsstater. Detta galler i synnerhet da upphandlande
myndigheter normalt saknar expertis i ursprungsregler. Forslaget forsoker hantera
detta genom att lata systemet bygga pa sjalvdeklaration fran leverantorer och genom
att ge kommissionen mojlighet att faststélla berdkningsmetoder. Detta kan dock
medfora risker for felaktiga deklarationer och olika tolkningar mellan medlemsstater.
Det hela kan blir administrativt betungande.

Vissa produkter som omfattas av lagférslaget, har sarskilda produktspecifika
ursprungsregler i andra sammanhang ocksa. Se ursprungsreglerna for batterier och
elfordon i frihandelsavtalet mellan EU och Storbritannien. Det ar viktigt att
ursprungskrav och implementeringsperioder/overgangsperioder i IAA tar hansyn till
detta for att undvika en situation en tillverkare far ursprung i ett sammanhang men inte
ett annat. Detta galler aven i pagaende frihandelsavtalsforhandlingar dér sarskilda
produktspecifika ursprungsregler kan tankas introduceras for produkter som omfattas
av I1AA.

En viktig aspekt av forslaget ar att manga regler inte slutligt faststalls i forordningen
utan kan utvecklas genom delegerade akter. Kommissionen kan exempelvis dndra
vilka produkter och komponenter som omfattas, justera nivaer pa EU-innehall,
faststélla metoder for ursprungsberakning samt besluta att vissa tredjeléander inte
langre ska likstallas med unionsursprung. Detta innebér att systemets omfattning kan
forandras Gver tid utan ny lagstiftning, vilket ger kommissionen betydande flexibilitet
och en forstarkt roll i genomforandet av EU:s industri- och handelspolitik. Mjlighet
att utoka produktomfanget och addera sérskilda ursprungskrav forefaller vara i
samklang med tanke pa ekonomisk, handelspolitisk och teknologisk utveckling. Dock
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bidrar det till ytterligare osakerhet i sammanhanget da villkoren for foretag och
myndigheter kan &ndras.

3  Forenlighet med internationella ataganden

Det ar osakert om forslaget i helhet ar forenligt med EU:s internationella ataganden i
WTO och bilaterala frihandelsavtal (FTA). Det foreslagna frivilliga
méarkningssystemet for stalvaror kan strida mot EU:s ataganden enligt TBT-avtalet,
om det leder till att importerade varor de facto diskrimineras och marknadstilltradet
forsamras. Aven om markningen ar frivillig ar det viktigt att den inte utformas pa ett
satt som gor det betydligt svarare for importerade varor att anvanda markningen, for
att undvika att markningen bedoms vara ett otillatet handelshinder. Det &r dven mojligt
for EU att infora krav pa laga koldioxidutslapp kopplat till varor som omfattas av
offentlig upphandling, givet att kraven &r transparenta, icke-diskriminerande och
tydligt kopplade till malet om att sénka EU:s koldioxidutslapp. Daremot ar det
tveksamt om atgarderna kopplade till stodordningar &r forenliga med EU:s ataganden i
WTO, sarskilt avtalet om handelsrelaterade investeringsatgarder (TRIMS-avtalet),
avtalet om subventioner och utjamningsatgarder (SCM-avtalet) samt GATT.

Stodordningar som bygger pa att importerade varor diskrimineras till forman for
inhemskt producerade varor &r sannolikt inte forenliga med SCM-avtalet eller TRIMS-
avtalet. Atgarder som bygger pé att inhemskt producerade varor till ett visst varde ska
anvandas for att kvalificera for subventioner namns uttryckligen som en icke-tillaten
atgard i avtalen. Om EU:s atgarder skulle bli foremal for en WTO-tvist skulle
bedomningen omfatta bade en stédordning som utesluter importerade varor, och en
stodordning som ar mer formanligt for innemskt producerade varor. Nagra av de
atgarder som namns i forslaget (tak pa utlandskt agande, krav pa lokalt innehall och
krav pa samagande med inhemska foretag) aterfinns uttryckligen pa listan 6ver icke-
tillatna atgarder i GATS och i FTAs. Det ar dven majligt att krav pa
teknologidverforing skulle strida mot WTO:s avtal om handelsrelaterade aspekter av
immaterialratt (TRIPS-avtalet).

Medan EU:s internationella ataganden pa varuhandelsomradet generellt galler alla
varor!, sa ar atagandena vad galler upphandling, tjanstehandel och investeringar
begréansade till vissa sektorer och vissa omraden. Till viss del skulle EU darfér kunna
utforma atgarderna inom ramen for IAA sa att de inte omfattar sektorer dar EU gjort
ataganden om icke-diskriminering och marknadstilltrade, och pa sa satt undvika att
bryta mot vara internationella ataganden.

Det ar dven tydligt att Kommissionen menar att EU skulle kunna stodja sig pa de
undantag som finns i WTO-avtalen och i FTAs. Flera av de foreslagna atgarderna
inom ramen for IAA skulle méjligtvis kunna undantas fran gallande regelverk i

! Med f& undantag, som krigsmateriel.
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WTO/FTAs, forutsatt att de utformas sa att de uppfyller kriterierna for tillampning av
undantagen i fraga. Det skulle framst rora sig om miljéundantag och
sékerhetsundantag. En mer omfattande analys krévs dock for att avgora i vilken
utstrackning undantagen skulle vara tillampliga.

4  Rattslig grund och effekter pa EU:s inre
marknad

Som réttslig grund for forslaget anges Artikel 114 i EUF-fordraget, vilket syftar till att
forbattra den inre marknadens funktion genom att undanrdja hinder for fri rorlighet
och konkurrenssnedvridningar. EU-kommissionen motiverar forslaget med att
resiliensutmaningar och den grona omstéllningen har en transnationell karaktar och
darmed kréaver atgarder pa EU-niva. Risken &r annars att medlemsstaterna agerar
nationellt, vilket kan leda till snedvriden konkurrens och fragmentering pa den inre
marknaden.

Kommerskollegium kan instamma i beddmningen att nagon typ av samordning och
koordinerade insatser kan behdvas. Det hade dock varit 6nskvart med en mer
utvecklad analys fran Kommissionen av vilka konkreta risker for fragmentering pa
den inre marknaden de har identifierat. | avsaknad av en tydlig redogdrelse for dessa
risker ar det svart att bedoma om artikel 114 &r den korrekta rattsliga grunden. Som vi
tidigare har noterat?, har vi observerat en trend dar Kommissionen alltmer anvéander
artikel 114 som ett verktyg for en horisontell industripolitisk agenda. Utéver den
konstitutionella utmaning som denna typ av kompetensglidning” ger upphov till, kan
det ocksa medfora rattsosakerhet och samre forutsagbarhet. Detta eftersom rattsakten
kan angripas och potentiellt ogiltigférklaras om den egentligen inte syftar till
harmonisering eller till att undanréja faktiska eller sannolika hinder for den inre
marknaden.

Aven om Kommissionen motiverar forslaget utifran behovet av koordinerade insatser
for att undvika fragmentering, gar ocksa att argumentera for att forslaget kan ha en
negativ inverkan pa hur den inre marknaden fungerar. Vi kan se en viss risk for
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden om kravet pa europeisk
preferens i upphandling och subventionsprogram utformas med kriterier som gynnar
vissa medlemslander. Mot den bakgrunden &r det positivt att férordningen innehaller
en artikel med krav pa Kommissionen att genomfdra en utvéardering av forordningen.
Vi anser dock att det kunde stéllas ett tydligare krav pa att denna utvérdering ska

2 Se till exempel Kommerskollegium, Dnr 2023/00488-2.
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beakta effekter pa den inre marknaden, bade avseende konkurrenssituationen och
uppfyllandet av de efterstravade harmoniseringseffekterna.

5 Utlandska direktinvesteringar

Enligt forslagets nuvarande utformning skulle de nya villkoren for utlandska
direktinvesteringar (UDI) framst omfatta investerare frdn Kina. Det finns argument for
att EU i vissa fall beh6ver hantera investeringar fran aktorer med mycket starka
marknadspositioner och néra kopplingar till statliga aktorer, sarskilt i relation till Kina.
Det galler speciellt sektorer som kritiska ramaterial. Erfarenheter fran sadana sektorer
visar att investeringar kan anvéandas strategiskt for att fa kontroll Gver teknologi eller
marknader.

Samtidigt innebar de foreslagna villkoren en férandring av EU:s traditionellt dppna
investeringsregim. Av de sex villkor for UDI som foreslas i IAA ser vi vissa som
sarskilt problematiska, exempelvis kravet pa 6verforing av immateriella réttigheter
som kan verka avskrackande pa investeringsviljan. EU har tidigare varit kritisk nar
liknande initiativ har inforts i andra lander men gar nu sjalv samma vag. Vi ser ocksa
risker med att andra lander svarar med motsvarande villkor eller restriktioner pa
europeiska utgaende investeringar. Kinesiska handelsministeriet MOFCOM har
uttryckligen varnat for motatgarder om EU gar vidare med initiativet.® Detta talar for
att Kina i sin utgaende granskning kan komma att neka tillstand for investeringar i EU
som ar belagda med villkor sasom krav pa 6verforing av immateriella rattigheter.*

Vi vill ocksa lyfta att vissa av villkoren vacker fragor i relation till WTO:s regler om
investeringsrelaterade atgarder (TRIMS), WTO:s avtal om tjanstehandel (GATS),
immaterialratt (TRIPS) samt flera FTAS exempelvis nar det galler krav pa
teknikoverforing.

Vidare foreslas de nya reglerna galla parallellt med dagens befintliga system fér UDI-
granskning. Vi anser darfor att det krdvs ndrmare utredning av hur reglerna ska
forhalla sig till varandra. Implementering och efterlevnad av det nya forslaget riskerar
att bli administrativt betungande och kostsamt for bade myndigheter och foretag.
Dessutom bidrar nya tvingande regler till osakerhet for investerare med negativa
konsekvenser for investeringsviljan. Att utdkad osakerhet leder till farre investeringar
finner starkt stéd inom forskningen. Kommissionens majlighet att anta delegerade
akter och pa sikt utoka tillampningsomradet bidrar ytterligare till denna osakerhet.

Krav som riskerar att minska investeringsviljan i EU &r sarskilt problematiska i
kapitalintensiva sektorer dar investeringar ofta ar avgérande for teknologisk
utveckling och produktivitet. Ett annat problematiskt villkor i IAA &r att investerare
ska efterstrava att minst 30 procent av insatsvarorna kommer fran EU, vilket kan
uppfattas som ett de facto-krav pa lokalt linnehall och paverka investeringars

8 MOFCOM Spokesperson’s Remarks on the EU’s Proposed Industrial Accelerator Act.
4 Under kinesisk lagstiftning maste utgaende UDI beviljas tillstand.



https://english.mofcom.gov.cn/News/SpokesmansRemarks/art/2026/art_ffba7d9469444d589da13c908e2f1267.html

10(12)

kommersiella barkraft. Exempel pa sadana produkter &r solfangare och batterier.
Dessa krav kan alltsa leda till att produktion i Kina fortsatt & ekonomiskt fordelaktig,
trots att syftet &r att utdka den inhemska produktionen inom EU. IAA kan darfor
behova kalibreras med ytterligare tullar pa dessa produkter, med féljden att samma
varor blir dyrare i EU.

Drivkrafterna ovan kan komma att motverkas av andra delar inom IAA, dar bland
annat CBAM, riktade statliga subventioner samt fokus inom offentlig upphandling pa
produkter fran EU, sannolikt framjar investeringar inom EU. Var slutsats &r trots det
att det finns en risk att reglerna far motsatt effekt an avsett och minskar inflodet av
investeringar fran Kina i strategiska sektorer. Vi ar sarskilt oroade ver att villkoren
om krav pa 6verforing av immateriella rattigheter och krav pa lokalt innehall ensamt
kan leda till att investerare fran Kina varken vill eller far tillatelse att genomféra vissa
investeringar i EU.

6 Forenklade tillstandsprocesser

En annan central del av IAA &r etableringen av industriella accelerationsomraden dar
tillstandsprocesser och administrativa krav ska forenklas for industriella projekt.
Forslag som forenklar tillstandsgivning och bidrar till regelforenkling bor ur ett
konkurrenskraftsperspektiv valkomnas. Langa och komplexa tillstandsprocesser utgor
i dag en betydande barriar for investeringar i EU, inte minst inom energiintensiva
industrier och ravarusektorn. Forslaget om forenklade tillstandsprocesser och
digitaliserade ansokningsforfaranden kan darfor bidra till att minska administrativa
kostnader och tka forutsagbarheten for foretag. Dock hade forslagen om
tillstandsforenkling kunnat na mer fordelaktiga resultat om de omfattat hela
vardekedjan och inte endast ett givet projekt.

Samtidigt ar det viktigt att regelférenklingar och férenklade tillstandsprocesser
genomfors brett sa att de marknadsekonomiska incitamenten bibehalls. Ur det
perspektivet ar det problematiskt att EU-kommissionen foreslar specifika
accelerationsomraden som ska utses av offentliga aktorer, snarare &n generell
regelforenkling och enklare tillstandsgivning 6ver hela sektorer och hela unionen.

7 Industripolitik

IAA innehaller aven ett politiskt mal om att 6ka tillverkningsindustrins andel av EU:s
BNP till 20 procent. Ett sadant mal kan fungera som en signal om vikten av industriell
konkurrenskraft, men det riskerar ocksa att leda till ineffektiv resursallokering om
politiska styrmedel anvénds for att styra produktion mot vissa sektorer oberoende av
deras ekonomiska produktivitet. | moderna ekonomier utgor tjanstesektorn en allt
storre del av vardeskapandet och ett stark fokus pa tillverkningsindustrins andel av
BNP kan darfor vara ett trubbigt matt pa ekonomisk styrka. Faktum &r att malet
riskerar att direkt motverka tillvaxt och ekonomisk styrka, da ett satt att 6ka
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tillverkningsindustrins andel av BNP &r att minska tjansteproduktionen. Vi
rekommenderar mot den bakgrunden att malet formuleras om pa ett satt som inte
forutsatter att tillverkningsindustrins tillvaxt sker pa tjanstesektorns bekostnad.

En mer andamalsenlig strategi skulle kunna vara att fokusera pa diversifiering eller
’de-risking’ inom de teknologier och vérdekedjor som &r mest kritiska for EU:s
ekonomiska sékerhet. Att forsoka starka lokal produktion inom tillverkningsindustrin i
bred bemérkelse riskerar istéllet att sprida resurser dver ett stort antal sektorer dar
marknadsbaserade I6sningar i manga fall kan vara mer effektiva.

For reglerna som foreslas maste ocksa kostnadsperspektivet beaktas. Flera delar av
IAA kan leda till 6kade kostnader for foretag, sarskilt om import av vissa insatsvaror
blir dyrare eller mer administrativt komplex. Det kan i sin tur 6ka kostnaderna fér den
grona omstéllningen. Samtidigt skulle vissa av forslagen kunna bidra till att skapa
stabilare investeringsforutséattningar for europeiska producenter och darigenom starka
industrins langsiktiga konkurrenskraft. Var bedémning &r att det svenska naringslivets
synpunkter inte nog har beaktats i EU-kommissionens forslag och de darfor ar
synnerligen viktiga i slutférhandlingen av forslaget. Vidare utgar forordningens
prognoser for framtida vinster av utveckling av “lead markets” ofta fran langsiktiga
vinster vilket bortser fran eventuellt betydande nedgang i konkurrenskraft pa kort sikt.

8 Rekommendationer

Sammantaget innehaller IAA bade potentiellt positiva och problematiska inslag.
Atgarder som syftar till att forenkla tillstandsprocesser, starka innovationssystem och
forbattra forutsattningarna for industriella investeringar kan bidra till 6kad
konkurrenskraft. Samtidigt innebadr anvandningen av ursprungsbaserade krav i
upphandling, langtgaende investeringsvillkor och omfattande industripolitiska
styrmedel betydande risker for 6kad protektionism, hégre kostnader och
handelspolitiska konflikter.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att EU:s fortsatta arbete med IAA préglas av en
insikt att ekonomisk sakerhet kraver en 6ppen, regelbaserad och diversifierad handel
dar palitliga partners mater langsiktiga forutsattningar till handel och investeringar
med EU. EU:s langsiktiga konkurrenskraft bygger i stor utstrackning pa tillgang till
globala marknader och internationella vardekedjor. Industripolitiska atgarder bor
darfor utformas pa ett satt som starker dessa forutsattningar snarare an begransar dem.
Industripolitiska atgarder bor dven i mojligaste man vara teknikneutrala, transparenta
och tidsbegransade for att undvika langsiktiga marknadsstorningar. Det ar viktigt att
politiken utformas sa att den i forsta hand adresserar de verkliga flaskhalsarna for
industrins konkurrenskraft, exempelvis tillgangen till konkurrenskraftig energi,
fungerande infrastruktur, effektiv tillstandsgivning och en valfungerande inre marknad
— vilket &ven inbegriper en starkare europeisk kapitalmarknad. Industripolitiska
atgarder bor i mojligaste man vara teknikneutrala, transparenta och tidsbegransade for
att undvika langsiktiga marknadsstorningar.
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Samtidigt ar det rimligt att EU utvarderar sina befintliga handelspolitiska
skyddsinstrument, exempelvis vid en éversyn av de relevanta férordningarna. Att
utvardera ett utokat anvandande av ekonomiska sékerhetskriterier ar ocksa av
relevans. Detta givet den geopolitiska kontext som genomsyrar EU:s handelspolitik.
Sadana utvarderingar bor vara evidensbaserade och i storsta mojliga man utformas
tillsammans med palitliga handelspartner for att undvika att EU bidrar till en bredare
global utveckling mot 6kad protektionism eller ineffektiv industripolitik.

Vad galler en vél fungerande inre marknad vill Kommerskollegium pdminna om att
den europeiska tillverkningsindustrin i hog grad ar beroende av tjanster, bade som
insatsvaror, i produktionen och som en integrerad del av de ”produkter” de erbjuder
marknaden. For att forslaget ska fa avsedd verkan &r det darfor centralt att ga till
botten med de hinder for den fria rorligheten for tjanster som fortfarande kvarstar.
Sverige bor darfor verka for ett ambitiost genomférande av de tjansterelaterade
forslagen i inremarknadsstrategin och prioritera arbetet med de sa kallade “Terrible
Tens”.

Nedan listas detaljerade rekommendationer:

e Utifran de tillampningsproblem som lyfts ovan kommer information och
stddmaterial behdva tas fram for upphandlande myndigheter och leverantorer.
Alternativt bor skyddsintresset renodlas.

e Anvandandet av parallella system for att faststélla ursprung eller att
klassificera upphandlingsforemalet bor forenklas eller undvikas.

e Utforma atgarder sa att de inte omfattar sektorer dar EU gjort ataganden om
icke-diskriminering och marknadstilltrade

e Utred i vilken utstrackning foreslagna atgarder kan undantas WTO/FTA-
regler med hansyn till miljo och sakerhet

e Konsekvenserna av att avvika fran upphandlingsregelverkets grundlaggande
funktion och principer och anvénda upphandling som ett industri- och
handelspolitiskt instrument i ett nytt regelverk bor analyseras ytterligare.

e Industripolitiska atgarder bor i mojligaste man vara teknikneutrala,
transparenta och tidsbegransade for att undvika langsiktiga
marknadsstorningar.

e Utvardering av forordningen bor tydligt omfatta effekter for inre marknaden

e Narmare utredning av hur bestammelserna i denna forordning forhaller sig till
befintlig investeringslagstiftning bér genomféras

Arendet har avgjorts av enhetschef Pernilla Tragardh i narvaro av utredaren Alexander
Dannerhall, féredragande. I den slutliga handlaggningen har dven, amnesraden Anna
Graneli och Christopher Wingard samt utredarna, Isaac Ouro-Nimini Hansen, Mia
Salborn Hodgson, Jonas Hallberg och Norea Marklund deltagit.



