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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten (Lansstyrelsen) staller sig positiv till
intentionen med EU-kommissionens forslag om att starka industrins
konkurrenskraft och motstandskraft, skala upp industrins
produktion samt bidra till EU:s klimatmal, ekonomiska sakerhet och
hogkvalitativa arbetstillfallen.

Lansstyrelsens viktigaste medskick:

e Lansstyrelsen bor tilldelas ett storre samordnande ansvar
mellan nationella myndigheter, Regeringskansliet och
kommuner vid till exempel storre industrietableringar. Detta
for att kunna skapa framdrift i hela samhallsomvandlingen.

e Lansstyrelsen ser redan att vi har omradden som motsvarar
forslagets Accelerationsomraden i Sverige. Kopplat till dessa
efterfrdgas det en 6kad riskdelning fran staten sida
tillsammans med insatser pa nationell niva som underlattar
genomforande.

e Det kravs anpassningar till svensk forvaltning for att forslaget
ska kunna genomforas.

e Lansstyrelsen ser en risk att underlag i provningen inte blir
tillrackligt bra for att klara en provning med en skarp
tidsgrans pa enbart 45 dagar for att beddma
kompletteringsbehov.
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Inledande synpunkter

Lansstyrelserna har redan idag en viktig roll som statens regionala
representanter med uppgift att bland annat utifran ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhallsintressen och
statliga myndigheters insatser. Lansstyrelserna ska vidare folja
tillstandet i lanet och inom sin verksamhet fradmja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta
aktorer i lanet. Regeringen har uttalat att lansstyrelserna ska vara
statens primara kontaktlank gentemot kommunerna (prop.
2009/10:175 s. 78). Det innebar att lansstyrelserna har en viktig
uppgift att framja informationsutbyte och dialog mellan staten,
kommunerna och regionerna.

Lansstyrelsen vill understryka att myndigheten aven kan ta en aktiv
roll i etableringsfasen av till exempel stora foretagsinvesteringar. I
dag ar det oklart vem som ska vara kontakten vid dessa. I exempelvis
Northvolts fall tillsattes en statlig samordnare, ett uppdrag som med
fordel hade kunnat laggas pa Lansstyrelsen. Statens representant i
lanet ar redan pa plats, med en god lokalkdnnedom och ett
omfattande kontaktnat bland berérda aktorer. Lansstyrelsen
betonar vikten och férdelen med att peka ut Lansstyrelsen som
samordnare for denna typ av fragor i stallet for att lagga det pd en
nationell myndighet. Det bidrar till att skapa en trygghet och
forutsagbarhet for kommun, region och foretag som direkt och
indirekt ocksa péaverkas av en ny etablering och storre investering i
en region. Lansstyrelsen har den grundlaggande kunskapen och
sektorsovergripande samordningen redan etablerad med
kommuner, naringsliv mm vilket gor att det blir d4 inte ndgot som i
handelse av ny investering eller foretagsnedlaggning ska byggas upp
av en nationell myndighet med mindre kunskap om regionala
forutsattningar, utmaningar och behov.

Att utse kontaktpunkter for olika delar av provnings- och
samhallsutvecklingssystemet har idag blivit vanligt fran EU-
kommissionen. Om allt f6r manga olika kontaktpunkter utses
riskerar det att skapa en stor otydlighet for verksamhetsutévare
saval som for myndigheter. Genom att ge lansstyrelsen i uppdrag att
samordna aven arbetet enligt denna férordning skapas en tydlig d
sex lansstyrelser redan idag arbetar tillsammans som kontaktpunkt
enligt Nettonollféorordningen och férordningen om kritiska
ramaterial. For att kunna fortsitta, och utveckla, detta arbete for att
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inkludera denna forordning kravs resurser. Med ett sadant utpekat
uppdrag har lansstyrelsen dven mojlighet att bistd och jobba nara
den nya miljoprovningsmyndigheten vilket lansstyrelsen ser som
annu viktigare i steg tva, nar miljoprovningsmyndigheten tar
o6vermiljoprovningar fran Mark- och miljodomstolen.

Samhallsplanering

Foreslagen EU-forordning kan leda till att fler projekt kan lyftas till
regeringen for avvagning mellan miljo, industri och sakerhet. Detta
kan gora processen mer strategisk an juridisk. EU-férordningen kan
aven leda till att staten i storre utstrackning pekar ut strategiska
industriomraden, energikorridorer och infrastruktursatsningar.
Detta kan i sin tur leda till att planmonopolet paverkas negativt om
kommunala beslut i hogre grad an idag binds upp av nationella och
europeiska mal.

Lansstyrelsen ser positivt p om planering av industriomriden skulle
effektiviseras genom att tillstdndsprocesser skulle kunna ske mer
parallellt an vad de gor idag. Daremot ser Lansstyrelsen att allmanna
hansynsreglerna enligt 2 kap. MB kan komma att paverkas negativt i
och med det 6kade trycket att godkanna industriprojekt. Detta kan
medfora en forcerad fysisk planering och tillstandsprévning da EU-
forordningen kan innebara fler standardiserade beddmningar och
att undantag fran miljobalken oftare tilldtas i och med att EU tycker
att fler industrityper ska ses som strategiska och samhallskritiska
och darigenom klassas som allmant intresse samt i vissa fall anses
vara Overordnat allmant intresse.

Lansstyrelsen ser aven en risk i att vardefull natur kan férsvinna om
riksintressen for industri/energi férstarks och prioritas éver natur-
och rekreationsintressen. Det finns aven en risk att industriprojekt
kan komma att paverka miljokvalitetsnormerna negativt om
anvandning av undantag sker oftare an i nulaget och darigenom
bildas en ny praxis.

Accelerationsomraden

Avseende de foreslagna accelerationsomradena ser Lansstyrelsen en
utmaning med de generella grundtillstainden som ska tas fram for
utpekade omraden. Det finns en risk att dessa tillstand blir alltfor
overgripande vilket inte leder till en forenkling av provningar av
verksamheter som vill etablera sig inom omradet. Styrkan i vart
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nuvarande provningssystem ar att det finns mojlighet att gora
regionala anpassningar utifran féorhallandena pa platsen kopplat till
den specifika verksamhet som vill etablera sig. En risk med forslaget
ar att det utformas tillstdnd som sedan inte gar att anvanda pa
grund av att den verksamheten som vill etablera sig har specifika
behov som inte tagits hansyn till och som inte gar att genomfdra
med de villkorsformuleringar som redan fastslagits i det generella
tillstandet.

Vidare anser lansstyrelsen att forslaget med accelerationsomraden
bor atfodljs av krav pa medlemsstaterna att gora olika investeringar
kopplade till omradet. Det kan konstateras att det i Sverige redan i
dagslaget har vuxit fram sddana omraden och att det fran
kommunernas sida efterfragas en 6kad riskdelning fran staten sida
tillsammans med insatser pa nationell niva som underlattar
genomforande. Sdsom bostadsbyggande, kompetensforsorjning,
resurser kopplad till viktig infrastruktur, mojliggérande av
havsbaserad vindkraft m.m.

Klimatomstallning

Lansstyrelsen valkomnar att statliga naringslivsstod (public support
schemes) ska riktas till "low-carbon contet requirements”. Detta kan
bidra till unionens viktiga klimatomstallning. Lansstyrelsen ser dock
en risk att da det kan vara antingen "low-carbon contet
requirements”, "the Union origin requirements” eller bada, s& kan
regelverket leda till stod till inhemsk produktion med hoéga utslapp.
Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att det fortsatt aterfinns
subventioner till fossila utslapp inom EU, som bor atgardas for att
underlatta omstallning till nettonollindustrin och unionens

klimatmal.

Tillstandsprocessen

Lansstyrelsen anser att det kravs en anpassning till svensk
forvaltning for att forslagen ska kunna genomforas. Lansstyrelsen
vill betona vikten av att genomforandet sakerstaller en balans mellan
snabb industriell utveckling, miljohansyn och rattssaker provning
samt att det behovs tydlighet i ansvarsfordelning mellan EU,
nationell och regional niva for att sakerstalla effektiv
implementering.
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Lansstyrelsen ar positiv till malsattningen att effektivisera
tillstdndsprocessen men det kan ifragasittas om tidsdtgdngen for
tillstandsgivning kan ses som det centrala hindret for tillvixt inom
tillverkningssektorn. Lansstyrelsen vill aven poangtera att det inte
tydligt framgar om tillverkningsindustrin minskat i absoluta tal eller
om det ar sa att andra sektorer vuxit i andel av BNP samt att
l6sningen pa den namnda utmaningen med en global

overkapacitet /overproduktion inte torde vara en 0kad produktion
inom EU.

Lansstyrelsen uppmarksammar att det idag foreskrivs tidsfrister och
att kontaktpunkter ska utses enligt ett antal olika forordningar fran
EU. Lansstyrelsen ser en stor risk med att detta kan forsvara for
foretagen genom att bygga in en otydlighet i lagstiftningen.
Lansstyrelsen konstaterar vidare att det utifran de remitterade
forslagen skulle kravas en anpassning av svensk forvaltning till en
utveckling dar fler EU-forordningar staller krav pa bland annat
industriella accelerationsomraden och digitalt ansokningsforfarande
med koppling till berérda myndigheter och ateranvandandet av
befintliga handlingar. I ljuset av den reform som just nu sker vad
galler provningsprocessen finns det svarigheter att fullt ut kunna se
inforlivandet av forslagen i svensk lagstiftning.

Lansstyrelsen anser att en tidsfrist om 45 dagar for att beddma om
en ansokan ar fullstandig eller behover kompletteras ar for kort.
Detta galler sarskilt om en verksamhetsutévare ska lamna in all
information som behovs for alla nédvandiga tillstand vi ett och
samma tillfalle. D4 det kan rora sig om tillstand fran flera olika
provningsmyndigheter sd kommer i sd fall en utpekad kontaktpunkt
och/eller flera olika instanser behdva vara inblandade i en
bedomning av kompletteringsbehovet. Att krava kompletteringar
inom 45 dagar bedoms vara svart for tex storre projekt for
kemikalietillverkning och ett forcerat arbetssatt riskerar att andra
delar av miljolagstiftningen s som exempelvis Ramdirektivet for
vatten blir lidande. En mycket kort handlaggningstid kan innebara
risk att det underlag som ska ligga till grund for prévning ar for
daligt och att det inte gar att sitta konkreta villkor och mojliggora
tillstand. For att f4 ett bra underlag kravs en god dialog med
remissmyndigheter och att aven remissmyndigheterna hinner ga
igenom och utvardera en inlamnad ansokan.

Med ett samordnande uppdrag och funktion vid prévning skulle
lansstyrelsen kunna stotta saval den nya
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miljoprovningsmyndigheten som utpekad kontaktpunkt. Detta
kraver dock resurser sa att lansstyrelsen ocksa har forutsattning att
skapa samverkan och driva industrins omstallning framat.

Nettonoll

Lansstyrelsen ser att det finns behov att fortydliga hur det aktuella
forslagen forhaller sig till processer och funktioner som foljer av
redan gallande foérordningar, s som nettonollférordningen (NZIA)
och férordningen om kritiska ramaterial (CRMA). Bland annat rader
en osakerhet kring om det ska inrattas ytterligare en
kontaktpunktsfunktion kopplat till de s.k. "industrial manufacturing
projects” eller om den kontaktpunkt som namns i forslaget utgors av
en redan etablerad kontaktpunkt. Lansstyrelsen anser, som tidigare
namnts, att det foreligger en risk att verksamhetsutovare finner
systemet otydligt om det finns flera parallella system for
samordning, vagledning och prioritering av projekt. Det ar darfor
viktigt att det blir tydligt hur regelverken forhaller sig till varandra,
vilka projekt som omfattas av respektive regelverk samt hur
ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter och
kontaktpunkter ska se ut.

Betalningsvilja for lagkoldioxidprodukter

Lansstyrelsen haller med om att ett problem for att bygga ut den
inhemska produktionen av lagkoldioxidprodukter ligger i
betalningsviljan hos kunderna. Forslagen kopplade till upphandling
kanns dock suboptimala i forhallande till andra befintliga styrmedel
pa omradet.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Helene Hellmark
Knutsson med miljohandlaggare Frida Sandén som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

ellen.tornqvist@regeringskansliet.se
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