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1. Tillvaxtanalys sammanfattande bedémning
IAA adresserar reella utmaningar. EU:s industriella bas dr under press,
dekarboniseringen kraver betydande och langsiktiga investeringar och strategiska
beroenden utgor verkliga sarbarheter. Samtidigt praglas omvarlden i 6kad utstrackning
av protektionism, subventionskonkurrens och mer aktiv industripolitik.! Detta
komplicerar forutsittningarna f6r EU:s industri- och handelspolitik.

Draghi-rapporten beskriver ldget som en existentiell utmaning. Den underliggande

problematiken ar EU:s férmaga till strukturomvandling och produktivitetstillvaxt — dar
EU utvecklas allt svagare &n USA och Kina.2*IAA dr kommissionens respons: skala upp
gron teknik, minska strategiska beroenden och forankra nyckelindustrier inom unionen.

Tillvaxtanalys bedomer att ambitionen bakom forslaget ar begriplig, men ifragasétter
delar av ansatsen att méta omvérldens protektionism och subventionskonkurrens med
egna selektiva stod, ursprungskrav och marknadsstyrning. Sadana atgarder riskerar att
snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden och motverka den strukturomvandling
som langsiktig konkurrenskraft och produktivitetstillvaxt kraver. EU:s svar bor i forsta
hand starka ramvillkoren, den inre marknaden och konkurrensen, samt tydligt rikta
selektiva insatser mot identifierade marknadsmisslyckanden eller val avgransade
sakerhets- och resiliensskal.

Forslaget innehaller delar som Tillvaxtanalys bedomer positivt. Ambitionen att forenkla
tillstandsprocesser adresserar ett valdokumenterat investeringshinder.
Koldioxidbaserade upphandlingskrav kan ocksa bidra till att etablera ledande marknader
for klimatsnala produkter och vilar pa en tydlig marknadsmisslyckandegrund.

Samtidigt ser Tillvéxtanalys betydande risker i flera av forslagets 6vriga delar:

e Tillverkningsmalet om 20 procent av BNP bor tas bort eller revideras, da det
saknar tydlig analytisk grund och riskerar att styra politiken mot
sektorsammansattning snarare an produktivitet, vairdeskapande och
samhallsekonomisk effektivitet.

o Tillstdndsforenklingarna bor i forsta hand utformas horisontellt och tillimpas
brett. Accelerationszonerna riskerar annars att fungera som geografiskt och
sektoriellt avgransade lokaliseringsstod, med risk f6r snedvridning och
subventionskonkurrens mellan medlemsstater.

e Koldioxidkrav och ursprungskrav bor héllas isér. Koldioxidkraven kan
motiveras av klimatexternaliteten, medan ursprungskraven tycks tjana andra
syften och bor, om de behalls, motiveras utifran dessa. I sin nuvarande
utformning riskerar kravet att hdja kostnader och begransa konkurrensen utan
motsvarande klimatnytta.

1 Cherif, R. & Hasanov, F. (2019). The Return of the Policy That Shall Not Be Named: Principles of Industrial Policy,
IMF Working Paper 19/74.
2 Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness. Europeiska kommissionen, 9 september 2024.

Rapportens diagnos och rekommendationer priglar i hog grad den nuvarande kommissionens politiska
inriktning, inklusive Competitiveness Compass (januari 2025), Clean Industrial Deal (februari 2025) och IAA.
3 Adilbish, M. et al. (2025). Understanding Europe’s Productivity Slowdown, IMF Working Paper 25/40.



https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2019/03/26/the-return-of-the-policy-that-shall-not-be-named-principles-of-industrial-policy-46710
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://www.imf.org/-/media/files/publications/wp/2025/english/wpiea2025040-print-pdf.pdf
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e FDIl-villkoren bor motiveras tydligare och riktas mot identifierade
sdkerhetsrisker, sa att de inte i onddan avskracker investeringar som kan bidra
till EU:s industriella kapacitet och grona omstallning.

Forslagen som sadana bor vara mer utformade i linje med forskningslitteraturens
lardomar om verksam industripolitik genom tydligare mal, transparens,
utvarderingsbarhet, tidsbegransning och trovardiga mekanismer for omprovning och
avveckling.

Forslaget bor i sin helhet vara mer transparent i sin redovisning av vilken grund som bar
de olika atgarderna: marknadsmisslyckanden, externa omvarldsfaktorer eller bredare
samhallspolitiska mal — for att underlédtta bedomningen av val av atgdarder, samt deras
andamalsenlighet och effektivitet.*

Pa liknande sétt praglas IAA av malkonflikter: en atgérd som starker
forsorjningstryggheten kan fordyra dekarboniseringen; en atgiard som paskyndar
omstillningen kan fordjupa ett strategiskt beroende; en atgiard som skyddar befintlig
industri kan ddmpa den langsiktiga konkurrenskraften. Dessa malkonflikter kan inte
16sas principiellt — de kraver en politisk avvdgning som Oppet redovisar vilka mal som
prioriteras och vilka kostnader som accepteras.

2. Tillvaxtanalys bedomning av de olika forslagen
Nedan bedoms forslagen gentemot myndighetens analytiska utgangspunkter, som
etableras i efterfoljande avsnitt i detta yttrande. Tillvaxtanalys provar genomgaende om
atgirderna vilar pa identifierade marknadsmisslyckanden, om de stérker eller forsvagar
forutsattningarna for strukturomvandling och produktivitetstillvéxt, hur malkonflikter
avvags samt om det valda instrumentet 4r &ndamalsenligt.

Tillverkningsmalet om 20 procent av BNP
Forslaget saknar analytisk grund och sammanblandar mal och medel. Det kvantitativa

malet innebér en ytterligare restriktion for en fungerande marknadsekonomi och riskerar
att styra politiken mot sektorsammanséttning snarare dn produktivitet och
samhallsekonomisk effektivitet. Det riskerar i sin tur att leda till negativa effekter pa
tillvaxt.

Industriell kapacitet kan vara ett medel for dekarbonisering, forsorjningstrygghet och
langsiktig konkurrenskraft, men tillverkningsindustrins BNP-andel ar inte i sig ett
meningsfullt vdlfardsmatt. Det finns inget i tillvéxtlitteraturen som stoder att en given
sektoriell ssmmanséttning av ekonomin dr mer produktiv dn en annan. Det relevanta ar
inte hur stor industrisektorn &r, utan vad den producerar, hur effektivt den gor det och om
den bidrar till de 6vergripande malen.> Alla utvecklade ekonomier har dartill sett
tillverkningens BNP-andel sjunka strukturellt i takt med att tjanstesektorn expanderat.®”

5 Jfr Rodrik, D. (2004). Industrial Policy for the Twenty-First Century, som betonar att industripolitik bor
utvédrderas efter sin formaga att 16sa identifierade marknadsmisslyckanden, inte efter sektorns storlek.

6 Rodrik, D. (2016). Premature deindustrialization, Journal of Economic Growth.

7 Enligt data fran Virldsbanken ligger EU:s nuvarande niva strax under det globala genomsnittet pa 15 procent

och vil 6ver USA:s 11 procent; de enda storre ekonomier som 6verstiger 20 procent &r Kina, Japan och


https://drodrik.scholars.harvard.edu/publications/industrial-policy-twenty-first-century
https://link.springer.com/article/10.1007/s10887-015-9122-3
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Malet tar inte heller hansyn till att tillverkning och tjénster blir alltmer kompletterande —
avancerad tillverkningsindustri genererar en vixande andel av sitt viarde genom design,
mjukvara, underhall och andra tjanstekomponenter. Att méta konkurrenskraft i
tillverkningsandel av BNP riskerar att styra politiken mot volym snarare &n vérde, och
mot sektorer med hog fysisk produktion snarare dn hog produktivitet.

Tillstandsprocesser och Industriella accelerationszoner (Kap. Il resp. Kap. V)
Tillvaxtanalys valkomnar ambitionen att férenkla och forkorta tillstandsprocesser. Langa,

fragmenterade och ofdrutsagbara tillstandsforfaranden ar ett valdokumenterat hinder for
industriella investeringar. Tillvaxtanalys betonar dock att tillstdndsférenklingar bor
utformas horisontellt och tillampas brett, inte reserveras for utvalda sektorer i
avgransade geografier. Det bor ocksa uppmarksammas att det kan finnas en malkonflikt
mellan forenklade tillstdndsprocesser och de miljo- och kvalitetssyften som processerna
ar avsedda att tillgodose. De foreslagna tillstindsforenklingarna ar de delar av IAA som
ndrmast liknar ett forbattrat horisontellt ramvillkor.

Forordningen skapar en tvadelad regim: projekt inom accelerationszoner och strategiska
sektorer far ytterligare formaner — snabbare miljobeddmningar, forhandsgodkdnnanden
och prioriterad behandling — som 6vriga tillverkningsprojekt saknar. Det bor tydliggoras
varfor motsvarande férenklingar inte bor omfatta dekarboniseringsprojekt dven utanfor
accelerationszoner.

Zonerna motiveras som losningar pa koordineringsproblem: genom att samla
infrastruktur, energitillgang och forenklade processer pa samma plats ska investeringar
kunna genomforas snabbare. Samordning av infrastruktur kan hantera
koordineringsproblem som marknaden inte 16ser pa egen hand,® och Tillvaxtanalys har i
sin analys av stdlindustrins teknikval noterat att koncentration av investeringar kan
skapa klusterfordelar.®

Det ar dock inte uppenbart att zonlogiken &r lika relevant for alla sektorer som omfattas.
For delar av netto-noll-segmentet, exempelvis batteriproduktion, kan samlokalisering av
infrastruktur, kompetens och energitillforsel vara viktig. For energiintensiv industri och
fordonsindustri, ddr produktionen ofta ar knuten till befintliga anlaggningar,
ravarufloden och etablerade kluster, dr kopplingen svagare.

I en svensk kontext, dér det redan finns flera bas- och tillverkningsindustrikluster, talar
detta for att forenklade tillstdndsprocesser bor utformas horisontellt snarare &n knytas till
enskilda zoner. Geografiskt och sektoriellt avgransade zoner riskerar annars att fungera
som privilegiezoner, med sarskilda tillstandsféormaner, subventionerad energi eller
offentligt finansierad infrastruktur som andra foretag saknar tillgang till. Det kan
snedvrida lokaliseringsbeslut och bidra till subventionskonkurrens mellan medlemsstater
med olika fiskal kapacitet.

Sydkorea. Dessa ekonomiers naringslivsstruktur speglar specifika historiska och institutionella
forutséttningar — att EU bor konvergera mot dem framstar inte som analytiskt motiverat.

8 Tillvaxtanalys (2024). Stalindustrins val av teknikspdr — statens roll, Rapport 2024:09, s. 14 ff.

9 Ibid., s. 58.

10 Erfarenheterna fran det tillfalliga kris- och omstéllningsramverket for statligt stod (TCTF) ar belysande:

mellan mars 2022 och januari 2024 godkéndes statsstod motsvarande 672 miljarder euro, varav Tyskland och
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https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/2024-09-06-stalindustrins-val-av-teknikspar---statens-roll.html
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Ledande marknader genom ursprungs- och dekarboniseringskrav i offentlig
upphandling och stéd (Kap. 11l
Forslaget blandar tva analytiskt skilda grunder i samma bestaimmelse utan att redovisa

vilken som bar vilken komponent. Sammantaget bedomer Tillvéxtanalys att
koldioxidkraven och ursprungskraven bor separeras — de tjanar olika syften, har olika
effekter och motiveras av olika logiker.

Dekarboniseringskraven adr den del av IAA som tydligast kan kopplas till ett konkret
marknadsmisslyckande. Det starker motivet for styrning mot minskade utsldpp. Kraven
pa lagt koldioxidinnehall i offentlig upphandling och stodsystem ar dock inte
priskorrigerande utan kvantitativa. Ekonomisk teori talar i regel for att
koldioxidprissattning ar ett mer kostnadseffektivt forstahandsinstrument, eftersom
foretag da ges incitament att minska utslappen dar det kan ske till ldgst kostnad.
Kvantitativa krav bor darfor motiveras utifrdn vad det tillfér utdver priskorrigerande
styrmedel.™

Krav pa europeiskt ursprung'? riskerar i praktiken verka som ett icke-tariffart
handelshinder. Detta kan minska konkurrensen, héja kostnaderna fér den grona
omstadllningen och férsvaga EU:s trovardighet som foresprakare for regelbaserad handel.
Erfarenheterna av krav pa lokalt innehall (eng. local content requirements) pekar dartill pa
att de tenderar att hdja produktionskostnader, begransa teknikval och sénka
effektiviteten i just de sektorer de avser att stodja.'® Att upphandlingspreferenser aven
ska tillampas pa statliga stodsystem utvidgar den konkurrensbegransande effekten
bortom den offentliga sektorn och in i den privata ekonomin.

Ur ett strikt klimatperspektiv motiveras inte en preferens for EU-tillverkade produkter
om dessa kan produceras med samma eller battre klimatprestanda utanfér EU.™ Om
syftet enbart dr att paskynda klimatomstallningen bor kraven i forsta hand avse
klimatprestanda, oavsett var produktionen sker. Ursprungskrav riskerar i vissa fall att
motverka detta syfte.!®

Frankrike svarade for mer an halften. Se Europeiska kommissionen, State Aid Scoreboard (2024). Se dven
Draghi, M. (2024).

1 Tillvéxtanalys (2024). Klimatomstillningen och industrin, Rapport 2024:10. Se dven Tillvaxtanalys (2024).
Samverkan for en konkurrenskraftig klimatomstillning, Rapport 2024:03, s. 20-25 - Att priskorrigerande styrmedel

hittills inte levererat tillrackliga utslappsminskningar beror pa underanvandning, inte pa instrumentfel:
globalt saknar 60 procent av koldioxidutsldppen helt prissattning och bara 10 procent &r prissatta i niva med
sina externa effekter. Dar prissattning inforts har den dessutom urholkats av sektorvisa undantag.

12 Den breda definitionen av unionsursprung — som inkluderar ldinder med frihandelsavtal, tullunioner och
GPA-anslutning — mildrar problemet, men kommissionens befogenhet att genom delegerade akter undanta
enskilda lander skapar osidkerhet och dppnar for diskretionar tillimpning.

13 Hufbauer, G. C., Schott, J. J., Cimino, C., Vieiro, M. & Wada, E. (2013). Local Content Requirements: A Global
Problem. Peterson Institute for International Economics. Se &ven OECD (2019). Local content requirements, Trade
Policy Brief No. 2019/01.

14 Over 90 procent av svenska SBTI-foretag stiller klimatkrav pa underleverantrer bade i Sverige och

utomlands. Se Tillvéaxtanalys (2023). En konkurrenskraftig klimatomstillning — SBTI-foretagens perspektiv, Rapport
2023:20, s. 23-24.
15 Att effektiva utslappsminskningar inte forutsétter inhemsk produktion illustreras av det frivilliga initiativet

Science Based Targets initiative (SBTI), som stédller krav pa att foretagen tar ansvar for utslapp i hela sin
globala virdekedja. Scope 3-utslappen — som i huvudsak uppstar utanfor det egna landets granser — utgor
Over 85 procent av de svenska SBTI-féretagens totala utslapp. Se Tillvaxtanalys (2024). Samuverkan for en
konkurrenskraftig klimatomstillning, Rapport 2024:03, s. 17.



https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/klimatomstallningenochindustrin.127224.html
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.6f0eca3618f379111229802/1715006267007/Rapport_Samverkan%20f%C3%B6r%20en%20konkurrenskraftig%20klimatomst%C3%A4llning.pdf
https://www.piie.com/bookstore/local-content-requirements-global-problem
https://www.piie.com/bookstore/local-content-requirements-global-problem
https://doi.org/10.1787/5b1c38d5-en
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/enkonkurrenskraftigklimatomstallningsbtiforetagensperspektiv.126504.html
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/ramprojekt/ramprojektgenomforda/genomfordaramprojekt/samverkanforenkonkurrenskraftigklimatomstallning.126597.html
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/ramprojekt/ramprojektgenomforda/genomfordaramprojekt/samverkanforenkonkurrenskraftigklimatomstallning.126597.html
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Att dekarboniseringskraven kombineras med ursprungskrav, som saknar koppling till
klimatexternaliteten, innebaér att ett védlgrundat marknadsmisslyckande i praktiken far
béra ett industripolitiskt mal — att styra marknadsandelar till europeiska producenter.
Det kan vara ett legitimt politiskt val, men bor i sa fall motiveras med
forsorjningstrygghet, resiliens eller sdakerhetspolitiska skél snarare 4n med
klimatomstéllning. Att dolja den faktiska avvagningen forsvarar en érlig beddmning av
kostnaderna: hogre priser {for offentliga inkdpare, minskad konkurrens och férdyrad
dekarbonisering.

Villkor for utlandska direktinvesteringar (Kap. V)
Tillvéxtanalys bedomer att de foreslagna FDI-villkoren bor motiveras sérskilt tydligt.

Kraven pa delat dgande, teknikoverforing och lokala anstallningskvoter ligger ndra den
typ av lokaliserings- och teknikéverforingskrav som EU i andra sammanhang har
kritiserat hos handelspartner. Den spanningen fortjanar en mer ingdende behandling an
vad som ges i det nuvarande forslaget.

Villkoren riskerar ocksa att motverka sitt eget syfte. I de sektorer som IAA pekar ut -
tunga industrier och ren teknik — kréaver varje investering betydande kapitalinsatser och
langa planeringshorisonter. Utlandska foretag utgér redan en integrerad del av EU:s
vardekedjor inom dessa sektorer, inte minst inom batteriproduktion.'¢ Om villkoren
avskracker denna typ av investeringar kan kapital, teknik och kompetens som annars
hade etablerats inom unionen utebli,!” vilket riskerar att forsena den
kapacitetsuppbyggnad som forslaget avser att astadkomma.

Dartill dr forslagets FDI-trosklar, trots sin formellt landneutrala utformning,
konstruerade pa ett sétt som i praktiken kan fa storst betydelse for investeringar fran ett
enskilt land. En sddan konstruktion kan 6ka risken for motatgarder som i forlangningen
drabbar europeiska exportorer och investerare. Om sidkerhetshdansyn motiverar riktade
ingrepp bor detta redovisas Oppet som en sakerhetspolitisk avvagning, snarare dn som
allman industripolitik.

FDI-granskningen bor mot denna bakgrund vara tydligt riktad och proportionerlig mot
faktiska sakerhetsrisker, utan att blockera investeringar som tillfér mervarde till EU:s
industriella bas och paskyndar den gréna omstéillningen.'® Om villkoren genomférs bor
de vara tidsbegrinsade, kopplade till tydliga kriterier och med forutséttningar att
regelbundet utvardera och omprova — sa att tillfalliga sakerhetshdansyn inte permanentas
till marknadshinder.

16 Garcia Bercero, I, McWilliams, B. och Tagliapietra, S. (2026). The flaws in the European Union's proposed
Industrial Accelerator Act and how to fix them, Policy Brief 10/2026, Bruegel.
17 Tillvaxtanalys (2020). Effekter av direktinvesteringar pa svenskt niringsliv, Rapport 2020:03. Rapporten visar att

utlandska uppkop av svenska foretag leder till 6kad arbetsproduktivitet och 6kad andel hogutbildad
arbetskraft i de forvarvade foretagen, vilket illustrerar det mervérde som restriktiva FDI-villkor riskerar att
forhindra.

18 Tillvéxtanalys (2026). Hemlandseffekter av utgdende direktinvesteringar, Rapport 2026:02. Rapporten avser

utgaende FDI men de identifierade effekterna — produktivitetsvinster, industriell uppgradering och
kunskapsoverforing — ar relevanta dven fran vardlandsperspektiv. Restriktioner riskerar att motverka dessa
effekter genom att styra foretag mot mer riskfyllda forsorjningsalternativ.


https://www.bruegel.org/policy-brief/flaws-european-unions-proposed-industrial-accelerator-act-and-how-fix-them
https://www.bruegel.org/policy-brief/flaws-european-unions-proposed-industrial-accelerator-act-and-how-fix-them
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1597971/FULLTEXT01.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/hemlandseffekteravutgaendedirektinvesteringar.128844.html
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3. Bakgrund: analytiska utgangspunkter
Utgangspunkten for remissvaret dr att varaktig ekonomisk tillvaxt ytterst forutsatter
produktivitetstillvéaxt. Strukturomvandling &r en kritisk del av denna process. Genom
innovation, entreprendrskap och konkurrens omfordelas arbete, kapital och kunskap
over tid till mer produktiva foretag och verksamheter. En politik som starker
omstéllningsformagan forvantas darfor bidra till att langsiktigt 6ka ett lands vélstand och
internationella konkurrenskraft.

En central slutsats i tillvaxtlitteraturen dr att ekonomins horisontella ramvillkor — de
generella, strukturella och institutionella forutsattningar som galler alla sektorer och
foretag lika — har stor betydelse for strukturomvandling och ddrmed for 1angsiktig
produktivitetstillvéxt.’ Skillnader i ramvillkoren forklarar en stor del av skillnaderna i
langsiktig ekonomisk tillvaxt mellan lander.?02122 Det handlar bland annat om
réttssdkerhet och forutsdgbara institutioner, vl fungerande kapitalmarknader,
arbetsmarknadsrorlighet, utbildning och forskning, konkurrenstillsyn, laga hinder for
intrdde och uttrdde samt Sppenhet for handel och investeringar. Sddana ramvillkor
skapar bade forutsattningar for nya produktiva verksamheter och ett omvandlingstryck
pa befintliga foretag. 23242

I ljuset av IAA-forslaget fortjanar handelspolitisk 6ppenhet sarskild uppmérksamhet.
Exponering mot internationell konkurrens och idéfloden styr resurser till verksamheter
dér ett land har verkliga komparativa styrkor, ger tillgang till storre marknader och
paskyndar spridning av teknik och kunskap.

Naér selektiva atgarder kan vara motiverade — och hur de bér utformas
Goda horisontella ramvillkor dr utgdngspunkten for produktivitetstillvaxt och

strukturomvandling. Men dven med goda ramvillkor leder marknaden inte alltid pa egen
hand till en samhaéllsekonomiskt optimal resursallokering. Statliga stod kan darfor
motiveras tillvaxtekonomiskt genom tva huvudsakliga grunder: for att korrigera
identifierade marknadsmisslyckanden?, eller av sdkerhets- och resiliensskal?”. Aven

19 OECD (2015). The Future of Productivity. Rapporten visar att horisontella ramvillkor — konkurrens,

arbetsmarknadsrorlighet, entry/exit, riskkapitalmarknader — &r avgorande for produktivitetsdiffusion fran
frontforetag.

2 Produktivitetskommissionen anlédgger samma utgangspunkt att ”produktivitetsutveckling primért drivs av
konkurrens och omvandlingstryck pa effektiva marknader" (SOU 2025:96, s. 27).

2l Acemoglu, D., Johnson, S. & Robinson, J.A. (2004). [nstitutions as a Fundamental Cause of Long-Run Growth,
Acemoglu, Johnson och Robinson tilldelades Nobelpriset i ekonomi 2024.

2 Rodrik, D., Subramanian, A. & Trebbi, F. (2004). Institutions Rule: The Primacy of Institutions Over Geography and
Integration in Economic Development.

2 Aghion, P. & Howitt, P. (1992). A Model of Growth Through Creative Destruction. Aghion och Howitt tilldelades
Nobelpriset i ekonomi 2025.

2 OECD (2023). Economic Policy Reforms: Going for Growth. Systematiskt ramverk for strukturella
reformprioriteringar.

% Produktivitetskommissionen (2024). Goda mdjligheter till 6kat vilstind (SOU 2024:29).

26 Marknadsmisslyckanden — externaliteter, koordineringsproblem, informationsasymmetrier, natverkseffekter,

arbetsmarknadsfriktioner, kapitalmarknadsbrister — uppstar nar marknaden pa egen hand inte leder till en
samhaéllsekonomiskt effektiv resursallokering, och utgor de mest ekonomiskt férsvarbara grunderna till att
motivera selektiva atgérder. Se Juhasz, R., Lane, N. & Rodrik, D. (2024). The New Economics of Industrial Policy,
Annual Review of Economics samt Rodrik, D. (2004). [ndustrial Policy for the Twenty-First Century.

27 Grafstrom, J. (2024), Vertikal industripolitik: principer, praktik och potential, underlagsrapport till

Produktivitetskommissionen.
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statligt stod som vilar pa politiska grunder — sdsom fordelningspolitik — kan vara
berittigat. I dessa fall blir dock kraven pa transparens, utvardering och trovardiga
avvecklingsmekanismer sarskilt hoga.?

Vilken stodform som viljs har avgorande betydelse for utfallet: Generella stod (t.ex.
breda skattesdnkningar) dr enkla att administrera men &r mindre traffsikra. De riskerar
att medfora stora dodviktseffekter genom att stodja aktorer som dnda skulle ha
investerat, vilket ger hoga kostnader for begrénsad policyeffekt. Selektiva stod — till
sarskilda foretag, teknologier eller branscher — dr mer riktade och minskar risken for
dodviktseffekter. Ritt utformade kan de skapa hog kostnadseffektivitet och positiva
spillover-effekter i vardekedjor, sarskilt inom framvaxande sektorer med stora
kunskapsfloden (Tillvaxtanalys, 2023).

Samtidigt rymmer selektiva stdd stora risker for marknadssnedvridning om de utformas
fel:

e Snedvriden resursallokering: Stoden kan forsvaga prissignaler och konkurrenstryck.
Kapital och arbetskraft riskerar da att styras mot subventionerade verksamheter
snarare an dit den l&ngsiktiga samhallsekonomiska avkastningen dr hogst, vilket
hdmmar produktivitetshdjande strukturomvandling.

e Asymmetri och "rent-seeking": Atgirderna gynnar mottagare pa konkurrenters
bekostnad och riskerar darfor forstarka etablerade aktorers stillning, da dessa har
bast resurser att soka och administrera stoden. Detta kan skapa skadliga beroenden
dar foretag fokuserar pa att sdkra offentliga medel framfor att innovera (rent-seeking).
Effekterna forstarks ju bredare och mer langvariga stoden ar.?

¢ Informationsproblem: Selektiva stod forutsdtter att staten kan identifiera framtida
framgangar béttre &n marknaden — en formaga som empiriskt sett dr begrénsad.3

Selektiva atgéarder kan vara motiverade under vissa forutsattningar, men bor i sidana fall
anvandas med forsiktighet och utformas efter ett antal principer. Goda ramvillkor utgor
en forutsattning for att selektiva insatser ska ge effekt? och bor darfor ses som
komplement till horisontella reformer.32

Innan ett selektivt stod infors bor det vara klart vilken grund det ska adressera, vilka
malgrupper som ska nas, och vilka kausala mekanismer som forvantas leda fran insats

28 Grafstrom, J. (2024), s. 18 ff., diskuterar ekonomisk sékerhet som grund for vertikal industripolitik och dess
svagare analytiska forankring jamfort med identifierade marknadsmisslyckanden.
2 Krueger, A.O. (1974). The Political Economy of the Rent-Seeking Society. Grundlaggande analys av hur selektiva

stod genererar improduktiv rent-seeking — foretag investerar i att paverka politiska beslut snarare an i
produktivitetshéjande verksamhet.
30 Lerner, J. (2009). Boulevard of Broken Dreams: Why Public Efforts to Boost Entrepreneurship and Venture Capital

Have Failed — and What to Do About It. Systematisk genomgang av statliga satsningar pa venture capital och

teknikforetag, med slutsatsen att framgéng kréver pro-konkurrensiell design snarare dn sektorspecifikt urval.
31 Tillvéaxtanalys (2023). Tillvixtpolitiska insatsers logik, effekt och utvirderingsbarhet, Rapport 2023:14. Se dven
Tillvaxtanalys (2026). Mot ett mer effektivt och dndamilsenligt foretagsfrimjande, PM 2026:01, avsnitt 5.5.
3 Svenska foretags strategiska klimatarbete bekréftar bilden. De foretag som frivilligt antagit vetenskapligt

baserade klimatmal inom SBTI-initiativet efterfragar inte sektorsspecifika stddprogram utan horisontella
ramvillkor: langsiktigt stabila spelregler, priskorrigerande styrmedel som styr relativpriser mot klimatmalen,
samt statliga investeringar i gron infrastruktur — fossilfri energi och hallbara transporter. Se Tillvaxtanalys
(2024), Samverkan for en konkurrenskraftig klimatomstdllning, Rapport 2024:03, s. 18 och 31.



https://ideas.repec.org/a/aea/aecrev/v64y1974i3p291-303.html
https://press.princeton.edu/books/paperback/9780691154534/boulevard-of-broken-dreams
https://press.princeton.edu/books/paperback/9780691154534/boulevard-of-broken-dreams
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/tillvaxtpolitiskainsatserslogikeffektochutvarderingsbarhet.126323.html
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/motettmereffektivtochandamalsenligtforetagsframjande.128648.html
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/ramprojekt/ramprojektgenomforda/genomfordaramprojekt/samverkanforenkonkurrenskraftigklimatomstallning.126597.html

Vart arendenummer Sida

2026/57 9/11

Ert rendenummer

KN2026/00781

till resultat. Detta bor ske transparent och ppet sa att avvdgningar mot andra mal kan
granskas och atgdrden utvarderas pa ratt premisser.

Forskningen om verksam industripolitik pekar ut ett antal designprinciper som ar
avgorande fOr att maximera atgédrdernas traffsakerhet, minimera de
marknadssnedvridande effekterna och stdrka ekonomins omvandlingsformaga: 33

Priskorrigerande styrmedel ir att foredra framfor kvantitativa mal. Atgirder som
korrigerar prissignaler — exempelvis genom att internalisera externa effekter eller
kompensera for kunskapsspillover — bevarar marknadsaktorernas informations- och
incitamentsfordelar. Kvantitativa mal och bindande tillverkningsandelar kraver dédremot
att lagstiftaren dger information om optimal teknikallokering som den i praktiken sillan
har.?> IAA infor kvantitativa krav av detta slag pa flera stéllen i forordningen. Déar
teknologiska alternativ fortfarande konkurrerar bor politiken undvika att lasa fast kapital
ien given teknikbana.

Konkurrensdisciplin och prestationskrav. Selektiva stod bor utformas sa att mottagare
fortsatt moter konkurrenstryck och tydliga krav pa resultat. Stod som riktas till sektorer
med manga konkurrerande aktorer tenderar att ge battre forutsattningar for
produktivitetstillvéaxt dn stod som koncentreras till enskilda foretag.36 Stod bor bidra till
larande, uppskalning och produktivitetsutveckling, snarare an skydda mottagare fran
konkurrens.?” IAA:s kombination av ursprungskrav, inhemska upphandlingspreferenser
och begransningar av utlandskt dgande riskerar att verka i motsatt riktning, genom att
minska det konkurrenstryck som krévs for att stdden ska bidra till produktivitet.

Mobilisera privat kapital och risktagande. Offentliga insatser bér minska
investeringsrisker och mobilisera privat kapital, snarare an att ersatta privat
risktagande. Instrument dar det offentliga bar en stor del av risken utan tydliga
motprestationer kan skapa snedvridna incitament: foretagen riskerar att optimera mot
stodvillkoren i stéllet for mot marknaden. IAA:s kombination av omfattande offentlig

3 Tillvéaxtanalys (2018) har i Statens roll vid grin omstillning genom aktiv industripolitik, PM 2018:10, identifierat att
framgangsrik gron industripolitik kréver tydligt ansvarstagande, transparens i fraga om statens roll, god

forstaelse for teknologiutvecklingsprocessens olika steg, och att statens oberoende gentemot de aktdrer som

tar emot stodet inte dventyras. Se dven Juhdsz, R., Lane, N. & Rodrik, D. (2024), The New Economics of Industrial

Policy, & Aiginger, K. & Rodrik, D. (2020). Rebirth of Industrial Policy and an Agenda for the Twenty-First Century.
3 Lane, N. (2025). Manufacturing Revolutions: Industrial Policy and Industrialization in South Korea, Quarterly

Journal of Economics. Rapporten anvander koreanska sektordata for att visa kausala effekter av riktad
industripolitik pa produktivitet och strukturomvandling, med effekter som kvarstar decennier efter att stoden
avvecklats.

% Aiginger & Rodrik (2020). Rebirth of Industrial Policy and an Agenda for the Twenty-First Century, se @ven
Tillvaxtanalys (2012). Miljodriven niringslivsutveckling — nigra grundliggande utgdangspunkter for en verksam

effektiv och lirande politik, Rapport 2012:01, som betonar att priskorrigerande styrmedel — i synnerhet energi-

och resurspriser — identifieras av foretag som de enskilt viktigaste incitamenten f&r miljéinnovation.
3% Aghion, P., Cai, J., Dewatripont, M., Du, L., Harrison, A. & Legros, P. (2015), [ndustrial Policy and Competition
American Economic Journal: Macroeconomics. Studien visar med kinesiska foretagsdata 1998-2007 att

industripolitiska stod okar produktivitetstillvaxten nér de riktas till konkurrensintensiva sektorer och fordelas
brett, men inte nar de koncentreras till enskilda foretag.

%7 Ibid, se aven Aghion, P., Dewatripont, M. & Legros, P. (2025). Competition-Friendly Industrial Policy, CPI
Antitrust Chronicle, som explicit kopplar det kinesiska empiriska resultatet till en designprincip for europeisk

industripolitik.

38 Tillvaxtverket (2025), Sad mobiliseras privat kapital till grona uppskalningsbolag — insikter frin 6 linder.
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finansiering, subventionerade accelerationszoner och begrénsad insyn i motprestation
reser fragan om riskférdelningen mellan staten och privata aktorer ar andamalsenlig.

Framvixande och mogna sektorer kriver olika logik. Stdd till framvéxande sektorer
med stora kunskapsspillover och koordineringsproblem motiveras p& andra grunder och
har andra behov an stdd till mogna sektorer med etablerade aktorer. IAA behandlar dock
batteriteknik, netto-nollinnovationer samt stal- och cementtillverkning med i huvudsak

samma instrumentlada.?

Bredda startfiltet, inte vilja vinnare. Framgangsrik industripolitik dr en experimentell
process: den kraver manga parallella insatser, snabb uppskalning av det som fungerar
och en konsekvent avveckling av det som inte gor det.* Syftet bor vara att bredda
startféltet, inte att pa forhand vilja vinnare.#! A A:s fordefinierade sektorfokus och
avsaknad av inbyggda avvecklingsmekanismer riskerar att begransa sddant larande.

Bygg in utvirdering, lirande och avveckling fran start. En aterkommande utmaning i
industripolitiken ar att stod som inte levererar forvantade resultat tenderar att besta Gver
tid, samtidigt som mojligheter till utveckling och omprovning inte tas till vara.® Atgarder
bor dérfor utformas med en tydlig programlogik som gor det majligt att folja kedjan fran
resurser och aktiviteter till forvantat resultat och effekter. Detta forutsatter
uppfdljningsbara mal, relevant och l16pande datainsamling samt i forvég definierade
kriterier for utveckling, omprovning och avveckling. Utvarderingen bor genomforas av
oberoende part med nddvindig expertis, och utformas sa att den inte bara mojliggor
ansvarsutkrdvande utan dven systematiskt larande infor framtida policyutveckling.

Sammantaget kan selektiva atgérder vara motiverade, men de bor utformas efter de
beskrivna designprinciperna for att stirka omvandlingsférmagan och
produktivitetstillvaxten. De bor ocksa utformas for att mojliggora utvardering som bidrar
till larande och darmed utveckling och effektivisering av atgarderna.

3 Juhasz, Lane & Rodrik (2024). The New Economics of Industrial Policy. Se d@ven Tillvaxtanalys (2018). Statens roll
vid gron omstdllning genom aktiv industripolitik, PM 2018:10, som pekar pa risken for rent-seeking nér staten

stodjer etablerade branscher.

40 Hausmann, R. & Rodrik, D. (2003). Economic Development as Self-Discovery. Se aven Rodrik, D. (2004). Industrial
Policy for the Twenty-First Century.

4 Tillvaxtanalys (2018), Hur viljer man hur man viljer? — En litteraturstudie om selektiva stod, PM 2018:05;
Tillvaxtanalys (2012), Miljodriven niringslivsutveckling — nigra grundliggande utgdngspunkter for en verksam
effektiv och lirande politik, Rapport 2012:01.

4 Juhasz, Lane & Rodrik (2024). The New Economics of Industrial Policy som diskuterar avvecklingsproblemet
(exit) som industripolitikens centrala styrningsproblem. Se &ven Grafstrom (2024). Vertikal industripolitik:

principer, praktik och potential.
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