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Remiss av Europeiska kommissionens forslag till Férordning om
industriell acceleration och omstdllning (Industrial Accelerator Act,
COM [2026/956]), dnr KN2026/00781

Nacka tingsritt, matk- och miljdédomstolen, har beretts mojlighet att limna
synpunkter pa rubricerade forslag till forordning.

1. Inledning

Den foreslagna ftirordningen1 introducerar ett nytt ramverk med nya
tillstandsbestimmelser samtidigt som andringar gors 1 befintliga ramverk,
bla. EU-forordningen om nettonollindustri® och SDG-férordningen.’

Det overgtipande syftet med forordningen ir att forbittra den inre marknadens
funktion genom att inritta en atgardsram fOr att stodja utvecklingen,
konkurrenskraften och motstaindskraften inom unionens tillverkningssektor,
med fokus pa utvalda strategiska sektorer, samtidigt som den bidrar till unionens
klimatmal, ekonomiska sikerhet samt skapande, bevarande och omstillning

till hogkvalitativa arbetstillfallen. Detta avses ske bland annat genom att
forordningen anger dtgirder som syftar till dels att effektivisera tillstainds-
processer for industriell tillverkning, inklusive projekt for att minska
koldioxidutslipp fran energiintensiv industri, dels att medlemsstaterna

pekar ut s.k. “accelerationsomriden”.

Domstolen hat, utifrin de intressen som domstolen hat att bevaka, foljande
synpunkter pa forslaget.

! European Commission, Proposal for a Regulation of the European Patliament
and of the Council establishing a framework of measures for the acceleration of
industrial capacity and decarbonization in strategic sectors and amending
Regulation (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 and (EU) 2024/3110, COM(2020)
100 final, 4 mars 2026.

2 Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrittande av en atgirdsram for att starka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och om édndring av férordning (EU) 2018 /1724.
3 Europapatlamentets och ridets (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018

om inrittande av en gemensam digital inging for tillhandahéllande av
information, férfaranden samt hjilp- och problemlésningstjanster och

om andring av forordning (EU) nr 1024/2012.
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2. Forslagen i forordningen
2.1 Industriella tillverkningsprojet

Den foreslagna forordningen avses gilla £6r “industriella tillverkningsprojeks’

som definieras som uppférande, ombyggnad eller utbygenad av en industri-
anliggning avsedd for utévande av ekonomisk verksamhet som klassificeras
under NACE-kod C (tillverkningsindustri), med undantag fé6r NACE-kod C12.
Foérordningen ges alltsd ett mycket brett tillimpningsomrade; en stor andel av
dagens provningspliktiga miljofarliga verksamheter inkluderas oavsett omfattning
och industtisektor.

2.2 Projekt for att minska koldioxidutslapp fran energiintensiv industri

Genom den foreslagna forordningen utokas tillimpningsomradet for tillstands-
bestimmelserna i EU-férordningen om nettonollindustri — inklusive gemen-
samma kontaktpunkter och obligatoriska maximala tidsfrister — till a/la projekt for
minskade koldioxidutslipp inom energiintensiva industrier.* Dessa definieras som projekt
som avsevirt och permanent minskar koldioxidutslapp fran anliggningar inom
energiintensiva industrier, diribland tillverkning av papper och pappers-
produkter, tillverkning av koks och raffinerade petroleumprodukter, tillverkning
av kemikalier och kemiska produkter, tillverkning av gummi- och plastprodukter,
tillverkning av icke-metalliska mineralprodukter samt tillverkning av bland annat
aluminium och koppar (NACE-koderna C17, C19, C20, C23 och C24).

2.3 Eut tillstandforfarande, en kontaktpunkt

Enligt den foreslagna forordningen ska medlemsstaterna inratta ezt enda tillstands-
Jforfarande baserat pa en enda ans6kan som omfattar alla tillstand som kravs

for industriella tillverkningsprojekt.” Tillstindsprocessen, som den definieras

1 forslaget, omfattar samtliga n6dvindiga tillstand for att planera, bygga och
bedriva industriell tillverkningsprojekt.

Enligt forordningsforslaget ska medlemsstaterna vidare utse ex behorig myndighet
pa nationell niva som ska koordinera och underlitta ansokningsforfarandet, samt
vara sokandens enda kontaktpunkt under tillstindsprocessen.’ Den behoriga
myndigheten ska sikerstilla att ett heltackande tillstind utfardas inom den
tillaimpliga tidsfristen.

2.4 Accelerationsomriden for industriell tillverkning

Medlemsstaterna ska senast tolv méanader efter forordningens ikrafttridande
peka ut minst ett accelerationsomrade for industriell tillverkning (industrial
manufacturing acceleration area”) inom en eller flera av de strategiska sektorer
som anges i en bilaga till férordningen. Dessa ar forutom energiintensiv
tillverkning inom ett brett spektrum av industrisektorer, dven fordonstillverkning
(NACE-kod 29) och nettonollteknologier enligt nettonollférordningen.’

+ COM(2026) 100 shutlig, Artikel 6.
5 COM(2026) 100 shutlig, Artikel 5(1).
6 COM(2026) 100 shutlig, Artikel 4(1).
7 COM(2026) 100 shutlig, Artikel 25(1).

2 (6)



REMISSYTTRANDE

2026-05-25 TNA 2026-322

Ett accelerationsomrade ska ha en tydlig geografisk avgransning. Utpekande
av ett omrade ska bland annat foregis av en strategisk miljobedémning enligt
SMB-direktivet® och i forkommande fall dven en miljobedémning enligt de
krav som stills upp i art- och habitatdirektivet” och ramvattendirektivet." '
For valet av plats ska medlemsstaterna bland annat priotitera platser dar
industriell tillverkning inte férvintas ha en betydande miljépaverkan; ptioritera
platser utanfér Natura 2000-omraden och andra skyddade omraden; prioritera
konstgjorda och bebyggda ytor, industriomraden och industriomriden; samt
beakta klimatrisker."

For varje utpekat accelerationsomrade ska medlemsstaterna utfarda ett
grundtillstind ("aggregated basline permit”) som omfattar de tillstind och
administrativa godkidnnanden som vanligtvis krivs for industriella tillverknings-
projekt inom omradet, med undantag for tillstind som ir anliggningsspecifika."’
For industriella tillverkningsprojekt som ér beligna inom accelerationsomridet
krivs endast de ytterligare tillstind eller administrativa godkdnnanden som faller
utanfor tillimpningsomridet for grundtillstindet."

Enligt den foreslagna forordningen galler att samtliga industtiella tillverknings-
projekt som ligger inom ett accelerationsomrade ska betraktas som strategiska
projekt i den mening som avses 1 artikel 14 1 den foreslagna férordningen om
snabbare miljobedémningar."’

3. Mark- och miljédomstolens synpunkter
3.1 Regulatorisk osikerbet

Den foreslagna forordningen utgor, tillsammans med andra initiativ, daribland
RED III'Y, EU-forordningen om kritiska rimaterial’, EU-forordningen om

8 Europapatlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planets och programs inverkan pd miljon.

% Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter.

10 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omréde.

11 COM(2026), 100 slutlig, Artikel 25(5).

12 COM(2026), 100 slutlig, Artikel 25(3).

13 COM(2020), 100 slutlig, Artikel 27(1).

4 COM(2026), 100 slutlig, Artikel 27(3).

15 European Commission, Proposal for a regulation of the Eutopean Patliament and of the
Council on speeding-up environmental assessments, COM(2025) 984 final, 10 december 2025
(som utgor en del 1 det s.k. Omnibuspaketet om forenkling av administrativa bordor 1 EU:s
miljolagstiftning).

16 Europapartlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om indring
av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller
frimjande av energi fran fornybara energikillor, och om upphivande av ridets direktiv (EU)
2015/652.

17 Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om
inrittande av en ram for sakerstillande av trygg och hallbar forsotjning av kritiska rimaterial och
om andting av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU)
2019/1020.
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nettonollindustri'® och den foreslagna forordningen om snabbare milj6-
bedémningar, en del av en vixande och brokig flora av ramverk och férslag som
syftar till bland annat att snabba upp tillstandsprocesser och miljobedomningar.

Ett enskilt industriellt tillverkningsprojekt kan omfattas av kravstallning fran
flera rittsakter samtidigt, inte enbart den foreslagna forordningen utan ocksa
RED III", EU-forordningen om kritiska raimaterial, EU-férordningen om
nettonollindustri med flera beslutade och foreslagna rittsakter.

Domstolens uppfattning ar att floran av sektorsspecifika rittsakter, med skilda
tillimpningsomraden och olika och delvis 6vetlappande bestimmelser, riskerar
att fragmentisera lagstiftningen och leda till regulatorisk osidkerhet for bade
projektigare och for myndigheter. Det dr i dagslaget inte mojligt att bilda sig

en uppfattning om pa vilket sitt och 1 vilken riktning alla dessa initiativ kommer
att paverka bland annat tillstandsprocessen. For projektigaren ligger utmaningen
fraimst 1 att avgora vilken eller vilka rittsakter som giller for ett projekt, vilka
tidsfrister som giller, vilken enda kontaktpunkt som ar behorig samt vilka krav
som stills pa miljobedomningen. Fér medlemsstaterna ligger utmaningen
frimst 1 att genomfora de olika rittsakterna pa ett sitt som tillgodoser kraven
pa kongruenta regelverk och snabba tillstindsprocesser samtidigt som genom-
forandet ar forenligt med allméinhetens tillging till information, allminhetens
deltagande och tillgang till rattslig provning.

3.2 Tillgang till information, deltagande och rittslig privning

Den foreslagna forordningen anger att energiintensiva industtiprojekt

f6r minskade koldioxidutslapp och alla industriella tillverkningsprojekt

inom utpekade accelerationsomraden, ska anses som strategiska projekt

1 enlighet med den foreslagna forordningen om snabbare miljébedémningar.
De forfarandebestammelser som anges 1 sistnamnda foérordningsforslag avses
darmed gilla direkt for industriella tillverkningsprojekt inom ett brett spektrum
av industrisektoret.

Den foreslagna forordningen om snabbare miljébedémningar komprimerar
samridet till mellan 30 och 90 dagar.”’ Férordningen introducerar dven mojlighet
till en mekanism for ”tyst” godkiannande f6r mellanliggande steg 1 forfarandet
som anses godkinda om den behoriga myndigheten inte svarar inom angivna
tidsfrister.”' Vidare stiller forordningen upp krav pa skyndsam 6verprovning

tor angivna industriella tillverkningsprojekt och nettonollprojekt.22

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrittande
av en atgiardsram fOr att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om
andting av forordning (EU) 2018/1724.

19 Europaparlamentets och radets ditektiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om éindring
av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad galler
frimjande av energi fran férnybara energikillor, och om upphivande av ridets direktiv (EU)
2015/652.

20 COM(2025) 984 slutlig, Artikel 8, jfr preambel (31).

21 COM(2025) 984 slutlig, Bilaga, sektion II.

22 COM(2025) 984 slutlig, Annex, sektion III. Se aven Europaparlamentets och radet férordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrittande av en dtgirdsram for att starka Europas
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Det kan ifrigasittas om den minsta tiden for samrid (30 dagar) uppfyller
Arhuskonventionens krav pa “rimliga tidsramar” vad galler komplexa industri-
projekt med betydande miljoeffekter. Det finns en risk att tillgangen till samrad
begrinsas om de synpunkter som limnas inte beaktas pa grund av tysta”
delbeslut under forfarandet. Slutligen kan krav pa skyndsam 6verprovning

av komplexa industriprojekt med betydande miljéeffekter komma 1 konflikt
med artikel 9 i Athuskonventionen, som sikerstiller att allminheten har
tillgang till effektiva rittsliga eller administrativa provningsforfaranden for att
6verklaga bland annat beslut som r6r specifika miljofarliga verksamheter.

3.3 Tillstandsprocessen

Tillstindsprocessen, som den definietas i forslaget, omfattar samtliga nodvindiga
tillstind for att planera, bygga och bedriva industriell tillverkningsprojekt.

Som namnts ovan kan ett enskilt industriellt tillverkningsprojekt omfattas av
kravstillning frin flera rittsakter samtidigt, inte enbart den foreslagna
forordningen utan aven RED III, EU-forordningen om kritiska ramaterial,
EU-férordningen om nettonollindustri med flera beslutade och foreslagna
rattsakter. Den samlade regleringen 1 beslutade och foreslagna rattsakter ar
bade disparat och 6verlappande. Domstolen ser en 6verhidngande risk for att
detta 1 manga fall kommer att leda till minskad férutsagbarhet for projektigare
och en osiker och betungande situation f6r myndigheter 1 bedomningen av vilka
rattsliga krav pa forfarandet f6r miljobedomningen och tillstaindsprocessen som
giller 1 det enskilda fallet. Detta leder i sin tur till en prévning 1 prévningen,
vilket, tvirtemot syftet med den foreslagna férordningen, kan leda till en
forlangning av den totala handlaggningstiden.

3.4 Accelerationsomrdiden

Enligt forordningsforslaget ska medlemsstaterna inom sitt territortum peka ut
minst ett accelerationsomrade for att frimja accelerationskluster inom en eller
flera industrisektorer som anges 1 en bilaga till férordningen. Processen for
utpekande av ett omrade ska bland annat féregas av en strategisk miljobedom-
ning enligt SMB-ditektivet”® och i forkommande fall aven en miljobedomning
enligt de krav som stills upp i art- och habitatdirektivet** och ramvatten-
direktivet.”

Férordningsforslaget siger inte nagot om accelerationsomradets réttsliga status
eller processen for utpekandet. Domstolens uppfattning dr att hanvisningen
till SMB-direktivet for svenskt vidkommande medfor att utpekandet av
accelerationsomraden sannolikt kan hanteras inom ramen for den fysiska
planeringen med tillimpning av gillande hushéllningsbestimmelser.

ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andting av forordning (EU) 2018/1724,
Artikel 15(4).

2 Buropapartlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs inverkan pa miljon.

2 Radets direktiv 92/43 /EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

2 Europapatlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens atgirder pd vattenpolitikens omrade.
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3.5 Aggregated basline permit

Nir ett industriprojekt ar foremal for en tillstindsprocess i flera steg ska bedom-
ningen av miljopaverkan i princip goras sa snart det dr mojligt att identifiera och
bedéma projektets samitliga effekter.” Den behotiga myndigheten ar dock
skyldig att gora en bedomning av projektets inverkan pa miljon dven efter det
att ett tidigate tillstind har utfardats. Den senare bedémningen ska vara av
allomfattande karaktir och omfatta projektets samtliga punkter som dnnu inte
har bedémits eller som behéver bedémas pé nytt.”” Unionsritten kraver att en
samlad och heltickande bedomning av samtliga miljoeffekterna ska goras infor
det beslut som innebir ett slutligt godkidnnande av ett industriellt tillverknings-
projekt.

Det anforda talar for att ett “aggregated basline permit” inte kan omfatta nigra
mer centrala delar av miljoprovningen. En uppdelning av tillstindprocessen for
projekt inom accelerationsomraden torde heller inte medfora nigon reell
forenkling av tillstindsprocessen eller nigra tidsmassiga vinster eftersom en
fornyad och fullstindig miljoprévning dr nddvindigt enligt praxis fran EU-
domstolen.

3.6 Oymga synpunkter

Forordningsforslaget innebir att komplexa industriprojekt inom ett brett
spektrum av industrisektorer, manga ginger med betydande paverkan pa miljon,
ska hanteras av en behorig myndighet som inom korta tidsfrister ska samordna
tillstandsforfaranden och sikerstalla att ett heltickande beslut utfirdas inom
tidsfristen. Detta stiller hoga krav pa resurser och kompetens hos den behoriga
myndigheten. Men den foreslagna férordningen saknar en bestimmelse om
krav p4 medlemsstaterna att sikerstilla att behoriga myndigheter har tillrackligt
med kvalificerad petsonal och tillrickliga resurser i Ovrigt for att fullgora sina
skyldigheter enligt forordningen.® Detta ir en brist i forslaget som bor atgirdas.

Som nimnts ovan finns en vaxande och brokig flora av beslutade och foreslagna
rittsakter med disparata och delvis 6verlappande bestimmelser om tillstands-
processet och miljébedémningar. En 6versyn framstir som n6dvandig for att
justera gransdragningen mellan olika rittsakter och sikerstalla att dessa har
enhetliga begrepp, definitioner och tidsfrister.

Detta yttrande har beslutats av ridmannen Inge Katlstrom och tekniska radet
Elin Sieurin. -

S~

X~

Inge Karlstrom

26 Se exempelvis Wells, C-201/02, EU:C:2004:12, punkt 52 och 53, Paul Abraham m.fl., C-2/07,
EU:C:2008:133, punkt 26, och Inter-Environnement Wallonie ASBL, C-41 1/17, EU:C:2019:622.
27 Se Baker, C-290/03, EU:C:2006:286, punkt 48.

28 Se exempelvis Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024
om inrittande av en dtgardsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik och om andting av férordning (EU) 2018:1724, Artikel 10(6).




