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Yttande over Europeiska kommissionens forslag till
Forordningen om industriell acceleration och omstallning
(Industrial Accelerator Act (2026/956))

Sammanfattning

Region Gévleborg vilkomnar EU:s ambition att stirka industrins konkurrenskraft,
resiliens och omstillning till klimatneutralitet och en cirkuldr ekonomi.

Regionen ser stora mojligheter att bidra genom sina starka naturresurser och
basindustri, men betonar sammanfattningsvis behovet av en tydligare territoriell
logik, systemsyn och réttvis omstéllning.

Regionen lyfter offentlig upphandling som ett centralt verktyg for att skapa
efterfragan pa héllbara och cirkuldra produkter. Krav som “Made in EU” bor
kombineras med hallbarhets- och innovationskriterier for att undvika minskade
incitament till utveckling. Sma och medelstora foretag méste ges likvérdiga
mojligheter att delta.

Utléndska investeringar bor bidra till mervirde 1 hela EU genom att integreras
1 regionala virdekedjor och stirka lokal utveckling. Fokus bor inte enbart ligga pé
redan starka noder, utan dven stotta Overgangsregioner.

Forenklade tillstandsprocesser ar positiva men ar viktigt for alla verksamheter
och kréver en bred systemsyn, samordning mellan nivder och bibehéllna
miljokrav. Skillnader i nationella planeringssystem maste hanteras for att
genomforandet ska fungera.

For industriella accelerationsomraden betonar regionen vikten av att bygga pa
befintliga regionala styrkor och vérdekedjor snarare dn enbart geografiskt
avgriansade omraden. En systemsyn som inkluderar energi, infrastruktur,
kompetens och ekosystem &r avgorande.

Regional delaktighet &r central for genomforande, acceptans och effektiv
samordning. Regionalt utvecklingsansvariga bor tydligt involveras 1 [AA:s
genomforande.

Slutligen varnar Region Gévleborg for risker med dkade regionala ojamlikheter
om finansiering och satsningar koncentreras till fa omraden.
Finansieringsinstrument bor ta hiansyn till geografiska skillnader och stodja
omriden med stor potential men begransad kapitaltillgang.

Besoksadress Telefon Telefax E-post rg@regiongavleborg.se Bankgiro 5031-9771

Rektorsgatan 1 026-15 40 00 026-15 57 00 Internet www.regiongavleborg.se  Org. nr.

232100-0198


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ellen.tornqvist@regeringskansliet.se
mailto:rg@regiongavleborg.se

% Region
ASE Gavleborg Dnr RS 2026/1168
Sida2av 8
Kommentarer
1. Inledning

Region Givleborg vilkomnar ambitionen att stirka EU:s industriella kapacitet
som en del av omstéllningen till klimatneutralitet, 6kad resiliens och
konkurrenskraft genom Industrial Accelerator Act (vidare IAA).

Regionen delar bedomningen att en stdrkt europeisk industripolitik dr nddvéndig i
ljuset av globala utmaningar. Som region med stark basindustri och betydande
naturresurser har Gévleborg bade ett stort omstéllningsbehov och god potential att
bidra till utvecklingen av hallbara och cirkulédra virdekedjor. Dock vill regionen
lyfta ett antal farhagor och dven forslag om en bredare ansats

och regional samverkan.

2. Krav pa europeiskt innehall i offentlig upphandling

Region Gévleborg ser positivt pa att [AA inkluderar dtgérder for att stirka
efterfragan.

Upphandling r ett naringslivspolitiskt verktyg. Efterfrageskapande atgérder ar
avgorande for att skapa fungerande marknader for produkter med l4gt
klimatavtryck, mojliggora investeringar i cirkuldra affarsmodeller och i
produktion for stirkta europeiska virdekedjor. Genomténkt kravstillning som
maste hinga samman med genomforande och héllbara utvérderingskriterier — ett
affarsuppldgg som innehaller hur vi ska tinka nu och framat. Det stéller hoga krav
pa beslutsfattare. Samtidigt bor foljande beaktas 1 utformningen:

o Likvirdiga mojligheter i hela EU. Krav bor utformas sa att dven sma och
medelstora foretag i olika typer av regioner, inklusive dvergangsregioner,
kan delta pa lika villkor.

o Kriterier bor frimja innovation, stirkta samhéllen och cirkulédra
affarsmodeller.

o Kapacitet i offentlig sektor. Regionala och lokala aktorer behover stod for
att se det offentliga inkdpet langsiktigt och som ett affarsupplagg med
effektiva och relevanta hallbarhetskrav 1 upphandling och genomforbarhet
1 hela ink&psprocessen dver tid.

e Om krav stélls pa "Made in EU” &r det viktigt att kraven kompletteras med
kvalitetsméitt kopplade till hillbarhet som kan gynna europeisk
innovationsférmdga pa kort och ldng sikt. Det finns en risk 1 att en alltfor
protektionistisk héllning skapar motsatt effekt dir incitamenten for
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innovation i europeiska bolag minskar nér signalen ér att de &nda kommer
att bli upphandlade. Det ar darfor viktigt att "Made in EU” ligger i linje
med Innovation Act och kommande Circular Economy Act.

3. Utlandska direktinvesteringar ska skapa mervérde i unionen

Region Gévleborg ser positivt pa att investeringar bidrar till att stirka EU:s
industriella kapacitet och virdekedjor.

Savil Gavleborg som hela Sverige dr exportberoende varfor goda forbindelser
globalt &r av stor vikt. Dock finns en geopolitisk realitet att forhélla sig till.
Centralt blir darfor jamlika villkor och tydliga hallbarhetskrav.

For att detta ska fa faktisk effekt krdvs att investeringar integreras i och véxlar
upp regionala och europeiska viardekedjor kopplat till de strategiska sektorerna. Pa
sa sitt kan de bidra till regional utveckling, inklusive utvecklade formégor och
hogre viardeskapande frin resurser, och ddrmed stirka cirkuldra

och resilienta system.

Det ar sarskilt viktigt att investeringslogiken inte enbart fokuserar pa redan starka
noder. Omstdllningsformagan behodver stirkas inte minst 1 vergangsregioner, som
dessutom har stor potential att bidra till att utveckla industriella symbioser och
systemlOsningar.

Region Gévleborg vill dirfor se:

e Regional forankring genom det investerings- och etableringsfrimjande
arbetet som del av det regionala utvecklingsuppdraget.

o Ett tydligare fokus pd mervérde i hela unionen, dér investeringar kopplas
till territoriella forutsittningar, regionala utvecklingsstrategier och
industriella styrkor.

o Ett fortydligande huruvida statsstodsreglerna mojliggor offentligt

finansierade langsiktiga omstéllningsprojekt inom IAA.

4. Forenkling av tillstandsprocesser

Region Gévleborg tillstyrker ambitionen att férenkla och forkorta
tillstdndsprocesser for industriella etableringar. For att detta ska bli effektivt i
praktiken kravs dock ett bredare angreppssiitt.

Forslaget om en tydligare tillstdndsstruktur dr positivt, men behovet dr snarare
generellt dn for enskilda omraden och giller hela processen.



% Region

ASE Gavleborg Dnr RS 2026/1168

Sida4 av 8

Genom att vidga perspektivet mojliggors industriell utveckling och symbioser,
dven om de inte dr samlokaliserade.

Region Gévleborg vill ocksa betona att forenklade processer inte far innebéra
sdnkta miljokrav eller ldgre grad av dialog med regional och lokal niva.

Svenska planeringsforhillanden och systemsyn

Forslaget utgér fran en planeringsmodell med nationell planering dédr exempelvis
riksintressen finns avvigda. Aven i Fornybarhetsdirektivet RED III ska varje land
utse minst ett accelerationsomrade. Det ir alltsd en typ av metodik som EU-
landerna redan enats om.

Svensk planeringsmodell utgér frdn kommunalt planmonopol och enskilda
myndigheter ansvarar for vigledningar och utpekande av riksintressen inom olika
omraden. Vi saknar “en sektorsdvergripande planering som omfattar bade land
och hav”, som samverkande nationella myndigheter, med Boverket i spetsen,
gemensamt lyft i ett ramverk! for att mota dessa behov. Aven Region Givleborg
lyfter &terkommande perspektivet — senast 1 den av Lénsstyrelsen framtagna
regionala handlingsplan for elektrifiering, pa uppdrag av regeringen. I den
identifieras tre overgripande utmaningar: att dverbrygga koordineringsgap i
omstillningen, att stirka samverkan och transparens i regional planering, samt att
bygga kunskap och kompetens i hela linet.

Denna skillnad i planeringsforutsittningar behover hanteras genom tydliga
uppdrag och fordndrad lagstiftning for att genomforandet ska fungera. Region
Gavleborg ser stor potential for utveckling 1 den egna geografin, med stor vikt
vid just sektorssamverkan, flernivasamverkan och

en samordnad planeringsstruktur.

Region Gévleborg anser att genomforandet kréaver:

e att ovan ndmnda myndigheters gemensamma ramverk beaktas och
nodvindiga atgirder genomfors,

o samordning mellan stat, region och kommun samt lokal férankring for att
sdkerstdlla acceptans och praktisk genomforbarhet.

5. Industriella accelerationsomraden for tillverkning

Industriella accelerationsomraden (nedan [A-omréden) dr en central del av [AA
och har potential att bidra till snabbare etableringar inom strategiska

sektorer. Region Gévleborg ser god potential utifrdn de egna styrkorna i regionen,
men efterfragar ett bredare angreppssitt for att nd effekt och ett konstruktivt
genomforande.
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Regionala forutsittningar - vixla upp styrkor i praktiken

Region Givleborg ser stora mojligheter att mota forslagets intentioner med de
styrkor som finns i vart niringsliv och geografi. Daremot ser vi att de insatser som
behovs for att accelerera omstdllning dr breda och géller for flertalet industriella
verksamheter sévil som for omraden.

Till skillnad fran helt nya sektorers etableringar sa bygger forslaget pa att anvéanda
styrkorna i befintliga sektorer och véxla upp dem till starka draglok i en cirkuldr
ekonomi som bygger EU:s autonomi och konkurrenskraft. Smart specialisering i
praktiken.

I Gévleborg, liksom i Sverige i stort, finns spridd industri med vérdekedjor Gver
storre geografier. Det ger snarare en potential for samverkan mellan verksamheter
pa olika platser och ddrmed en 6kad robusthet i hela regionen och landet istillet
for avgransad till ett eller ett par fokuserade, 1 praktiken geografiskt mycket
avgrinsade, IA-omraden nationellt.

Behoven som lyfts for smidigare, snabbare investeringar och etableringar finns for
alla verksamheter kopplade till de strategiska sektorernas virdekedjor (liksom for
manga andra verksamheter). For att sivil stirka viardekedjorna dem emellan som
bygga fysiska symbioser krdvs en systemsyn. En systemsyn pa den utveckling
som IAA vill frimja skulle alltsd gagna manga och i praktiken underlétta i
genomforandet av A A-tanken. Systemsynen innebir att bygga pd djup kinnedom
om samspelet mellan geografiska, strukturella och kulturella faktorer dar
utveckling av energisystem och infrastruktur gér i hand i hand med férmége- och
kompetensutveckling, social infrastruktur och regenererade ekosystem.

Region Géavleborg upplever att EU:s styrdokument generellt driver i samma
riktning och dr komplementéra pa strategisk nivad men potentiellt konfliktfyllda 1
praktiken. Relevant exempel for IAA ér relationen till
Naturrestaureringsforordningen som bada syftar till omstillning och robusta
system, men konkurrerar pa en territoriell nivd genom markansprak samt har
malkonflikter som fragmentering kontra konnektivitet genom t ex infrastruktur.
Detta bor belysas genom tidig dialog med regionala aktdrer.

Region Géavleborg foreslar dérfor att:

o Forutsittningarna for investeringar, etableringar och industriella symbioser
stirks generellt for vardekedjor kopplade till de strategiska sektorerna.

e En helhetssyn pa markanvindning sékerstills tillsammans med regionala
aktorer for att hantera malkonflikter pa ett tidigt stadium genom att
exempelvis [A-omraden att samordnas med medlemsstaternas nationella
restaureringsplaner. Detta ar sarskilt viktigt 1 regioner med bade betydande
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industriell verksamhet och stora naturresurser, som skog och vatten samt
hog utsatthet for klimatrisker.

o Finansiella instrument istéllet kopplas till att stérka omstéllning
utifran regionala forutsittningar, mdjligen inom de strategiska sektorerna,
dir kompensatorisk kapitalforsorjning ar ett viktigt instrument for att
tillvarata resurser for en cirkuldr ekonomi och ett resilient samhille

o Planeringsperspektivet kopplat till dels roller och struktur, dels
markansprak (som riksintressen och de nationella restaureringsplanerna
lyfts.

Regional delaktighet — praktik och acceptans

Svenska foretag, regioner och kommuner har nyckelroller for forsvar,

beredskap, regional utveckling och stirkt konkurrenskraft. Det géller till exempel
foretagens investeringar kring samhéllsutmaningar, leverans av kritiska varor och
tjanster, regioners och kommuners ansvar och samarbeten kring samhéllsviktig
infrastruktur, krisberedskap, vard, utbildning och kommunikation med invénare.
Enbart statligt inflytande racker darfor inte for att skapa nya 16sningar, regenerera
ekosystem eller 6ka konkurrens- och motstandskraft.

Det dr avgorande att regionalt utvecklingsansvariga involveras 1 identifiering,
prioritering och genomforande av IAA. Regionerna har dels det

lagstadgade regionala utvecklingsuppdraget, dels kunskap om néaringslivsstruktur,
kompetensforsorjning, infrastruktur och utvecklingsstrategier samt nira kontakt
med kommuner och lokalsamhéllen genom uppdrag och politik.

Genom regionalt utvecklingsansvarigas delaktighet kan &ven samordnande
funktioner for strategiska investeringar och etableringar nyttjas, liksom samverkan
med kommuner som blir centrala for acceptans och genomforande.

Region Gévleborg foreslar att:

o Forslagen kopplas till det Regionala utvecklingsuppdraget genom
Sammanhallningspolitiken

o Forslagen fortydligar skrivningar om 1. Regionalt utvecklingsansvarigas
roll genom att Regioner ska involveras 1 genomforande, samt att 2.
Overgéngsregioners styrkor ska tillvaratas och ses i ljuset av en cirkulér
ekonomi och resiliens.
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Villkor och kapital — risk for okad ojimlikhet

Ett starkt fokus pa accelerationsomraden riskerar att skapa ojamlikheter mellan
regioner och himma utveckling utanfor utpekade [A-omraden. Det riskerar dven
att lasa fast industriell utveckling bade geografiskt och i gamla spar.

Som overgangsregion vill vi sérskilt belysa risken att ojdmlikheter forstérks
ytterligare vid fa, prioriterade IA-omraden for en begransad industri.

Regioner riskerar att ha begrénsad insyn i hur EU-gemensamma finansiella
instrument fordelas (garantier, InvestEU, Konkurrenskraftsfonden etc), vilket &r
en brist. Det finns risk for att prioriteringar styrs sa mycket av EU:s 6vergripande
industripolitik, att bottom up-perspektivet missas och vérdefulla potentialer for
utveckling, innovationer och resilienta samhéllen inte kommer fram.

Region Gévleborg foreslar dérfor:

o en konsekvensanalys av IAA genomfors utifran svenska forhdllanden med
stor geografisk spridning av industrier, och ofta langa distanser mellan
universitet/akademins forskningscentra och foretagen.

o skrivningar om finansiering frikopplas fran enskilda [A-omréden

o skrivningar om finansiering stdrks for att mdta graden av
marknadsmisslyckande och ta hdnsyn till geografiska skillnader i
tillgangen till kapital. Det bor finnas en tydligt kompensatorisk logik och i
okad utstrackning riktas till de geografier dér kapitalbristen dr som storst
men dér styrkor finns inom de strategiska sektorerna. Utover geografiska
forutséttningar ska atgérden dven mota behovet av anpassade
finansieringsformer for lokal samhéllsutveckling samt for
innovationsdrivna verksamheter med social och cirkulér inriktning, dér
traditionella kapitalformer ofta &r svara att tillampa, sérskilt i glesare
miljoer.

Kompetens och cirkuliira system

For att IA-omréden ska bli framgéngsrika kravs koppling till och
kompetensforsorjning liksom stdd till kompetensutveckling for att stirka
omstéllningsférméga och cirkuldr ekonomi, bioekonomi och industriell symbios.

Acceleratoromradenas samverkan med omgivande samhélle, akademi och
utbildning samt vrigt néringsliv for utveckling av cirkuldr ekonomi skulle kunna
vara ett kriterium for urval av omrdden. Inte minst for att sékerstélla forméagan att
koppla samman det 6vriga samhéllet med omradet och indirekt dven dess
langsiktiga kompetensforsorjning.
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Avslutande kommentar

Region Givleborg ser Industrial Accelerator Act som ett viktigt steg for att stirka
EU:s industriella kapacitet och bidra till klimatomstallningen. For att forordningen
ska fa genomslag kravs dock:

o Stérk regional delaktighet och sektors- och flernivasamverkan - avgérande
for acceptans, koordinering och effektiva investeringar

o Stérk den systembaserade ansatsen - utgd ifrén
regionala styrkor och virdekedjor for att frimja syftet i IAA genom att
tillvarata hela potential i sdvil enskilda omraden
som konnektivitet mellan olika omradden

o Utforma styrmedel som driver innovation och cirkularitet - offentlig
upphandling, investeringar och regelverk bor kombineras med kvalitativa
héllbarhetskrav for att undvika protektionism och framja langsiktig
konkurrenskraft.

Region Gévleborg stér till forfogande for fortsatt dialog kring genomforandet.

Katrien Vanhaverbeke

Regional utvecklingsdirektor
Elin Skogens
Strateg



