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Remissyttrande over Europeiska kommissionens forslag
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omstallning KN2026_00781 (Industrial Accelerator Act,
COM 2026/956)

Region Norrbotten tackar for mdjligheten att lamna synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag
till forordning om industriell acceleration och omstéllning, Industrial Accelerator Act.

Sammanfattning

Region Norrbotten stéller sig bakom férordningens 6vergripande mél om stdrkt konkurrenskraft,
klimatnytta och ekonomisk sdkerhet. Samtidigt bedomer regionen att férslagets samlade konsekvenser
behover analyseras narmare, sirskilt avseende genomforande, ansvarsfordelning och administrativ
belastning. Regelverket behover vara proportionerligt, rittssdkert och praktiskt genomforbart.

Kommuners och regioners roller, ansvar och forutsittningar behdver tydliggoras. Lokal och regional
niva behover ges tillracklig genomforandekapacitet och ett reellt inflytande, med beaktande av
territoriella forutsattningar och villkor som mdjliggor deltagande dven for smé och medelstora foretag.

For att forordningen ska fa avsedd effekt behover genomforandet omfatta samordning, finansiering
och kapacitet for mojliggdrande infrastruktur och bredare samhéllsinvesteringar. Mer forutsdgbara
villkor for omstéllningsinvesteringar och ett okat nationellt ansvarstagande for investeringsintensiva
satsningar i glest befolkade omraden ar positivt.

Det behover klargoras hur forordningen forhaller sig till och kompletterar andra EU-initiativ, sérskilt
Net Zero Industry Act, Critical Raw Materials Act och en kommande European Competitiveness
Fund.



Bakgrund

Den globala ekonomin har genomgétt betydande fordndringar, ddr handel och investeringar i allt
storre utstrackning anvinds strategiskt. Samtidigt bidrar klimatomstéllningen till 6kade investeringar
och teknikutveckling som péverkar konkurrenssituationen.

Industrial Accelerator Act ér ett lagforslag fran Europeiska kommissionen som presenterades den 4
mars 2026. Syftet dr att stidrka EU:s industriella kapacitet och konkurrenskraft, minska utsldppen i
strategiska sektorer och minska beroendet av tredjelédnder i kritiska vardekedjor.

En central ambition 4r att industrins andel av EU:s BNP ska uppga till minst 20 procent senast 2035.
For att nd detta foreslds atgérder inom flera omraden, bland annat:

e cnhetliga, forenklade och digitaliserade tillstandsforfaranden for tillverkningsindustrin,

e krav pa unionsursprung och lagt koldioxidavtryck for utpekade produkter vid offentlig
upphandling och offentliga stdd,

e begrinsningar och villkor for utléindska direktinvesteringar i utpekade sektorer,

e att medlemsstaterna utser geografiskt avgransade industriella accelerationsomraden.

Region Norrbottens generella synpunkter

Region Norrbotten stéller sig bakom forordningens mal om stérkt konkurrenskraft, klimatnytta och
ekonomisk sdkerhet. Samtidigt beddmer regionen att forordningens konsekvenser behdver analyseras
nirmare, sirskilt nir det giller ansvarsfordelning, administrativ belastning och forutséttningar for ett
dndamaélsenligt genomférande. Regelverket behover vara proportionerligt, rattssédkert och praktiskt
genomforbart samt tydliggéra kommuners och regioners roller och ansvar.

Regionen instimmer i behovet av att minska sérbara beroenden, sérskilt dér de kan anvéndas
geopolitiskt. Internationell konkurrens ar forutsittning for Europas tillvéxt. Regionen vill sdrskilt
understryka smé och medelstora foretags, inklusive mikroforetags, betydelse for innovation och
konkurrenskraft. Férordningen bor balansera regelbaserad frihandel och en vélfungerande inre
marknad med riktade insatser som starker EU:s industriella kapacitet i strategiska sektorer.

Norrbotten har goda forutséttningar att bidra till EU:s industriella méal genom konkurrenskraftiga
foretag, fossilfri el och tillgang till industrimark for elintensiva etableringar. Redan i dag pagar
mycket stora investeringar, bland annat i fossilfritt stal. Samtidigt har investeringsosékerheten okat till
foljd av omviérldsléget, vilket forstirker behovet av tydliga och langsiktiga politiska signaler.

Regionen ser f6ljande mojliga effekter och risker med forslaget:

Majliga effekter

e Forenklade och digitaliserade tillstandsprocesser kan korta ledtider och minska administrativ
osédkerhet for stora industriprojekt.

e Ett okat fokus p& EU:s sjélvforsorjning kan stérka efterfrdgan pa kritiska ramaterial som finns
i Norrbotten.

Risker

e Skirpta regler for utlindska direktinvesteringar kan forsvara tillgangen till kapital for
kapitalintensiva projekt.



e Utpekade accelerationsomraden och 6kad industriexpansion kan 6ka konflikter om
markanvandning och péverka rennéring, natur och biologisk mangfald.

e EU-gemensamma prioriteringar kan minska regionalt inflytande 6ver utvecklingen.

e Krav pé lagt koldioxidavtryck och unionsursprung kan innebéra trosklar som forsvarar sma
och medelstora foretags deltagande i upphandlingar.

Accelerationsomraden

Forslaget omfattar industriella accelerationsomraden som ska samla planering, tillstdnd, infrastruktur
och energiforsorjning inom geografiskt avgransade omraden for att mdjliggora snabbare och mer
forutsdgbara industriinvesteringar.

Regionen vilkomnar att medlemsstaterna ska utse industriella accelerationsomraden. Genomforandet
behover tydliggora ansvarsfordelning, finansiering och risk mellan nivaer sé att kommunernas
langsiktiga forutsittningar starks. Kommuner bér ofta stora initiala kostnader for mark, planering och
anslutande infrastruktur, medan skatteintékter i hog grad tillfaller staten.

Fungerande accelerationsomraden forutsitter nira samverkan med kommuner och regioner i urval,
planering och genomférande. Utan en sddan forankring finns risk for parallella strukturer i stéllet for
att befintliga processer och regionala styrkor tas till vara.

I Norrbotten pagér 6ver tio madngmiljardprojekt inom héllbar stilproduktion, gruvor och kritiska
ramaterial, vitgas och elektrobrénslen samt batterivirdekedjor. Regionen star redan i dag for nidra 90
procent av EU:s jirnmalmsproduktion och omkring en tolftedel av EU:s kopparbrytning. Om
projekten realiseras kan EU:s importberoende minska genom okad tillgang till jirnmalm, koppar,
sdllsynta jordartsmetaller och naturlig grafit.

I Norrbotten illustreras kopplingen mellan accelerationsomrédden och systemflaskhalsar tydligt.
Industrins elbehov bedoms kunna 6ka med cirka 30—-40 TWh till mitten av 2030-talet, vilket kan
vénda dagens Overskott i elomrade 1 (SE1) till underskott om ny produktion och nétutbyggnad inte
kommer pa plats. Logistikbehoven kan samtidigt 6ka kraftigt, med sérskilt tryck pd Malmbanan,
Luled hamn och Stambanan genom 6vre Norrland. For att fa effekt behover kriterier och
genomforande for accelerationsomraden darfor omfatta samordning av elnit, effekt,
transportinfrastruktur, anslutningsprocesser och fysisk planering, tillsammans med tydliga mandat och
kapacitetsstod for de offentliga aktorer som forvintas béra samordningen.

Region Norrbotten vill ocksa lyfta att industriell acceleration i omstallningsregioner forutsitter
samhallsinvesteringar som gar utover enskilda industriprojekt. I Norrbotten kan 15 000-20 000 nya
arbetstillfillen uppsté inom en tioarsperiod, med en potentiell befolkningsékning pa uppemot 30 000
personer och ett behov av 6ver 10 000 nya bostidder, samt foljdinvesteringar i skola, vard, VA,
kollektivtrafik och annan samhallsservice. Utvecklingen av accelerationsomraden behover darfor ses i
ett bredare samhaéllsperspektiv. Attraktiva livsmiljoer, fungerande samhéllsservice och langsiktigt
héllbara samhéllsinvesteringar &r centrala for att industriell omstéllning ska kunna genomforas i
praktiken.

Genomforandet bor tydliggora hur finansiering, samordning och operativ kapacitet kan stérkas sa att
omstdllningen kan realiseras i tid.

Regionen noterar att forslaget prioriterar redan ianspraktagna industrisajter (brownfield). I Norrbotten
finns ofta god tillgang till ny industrimark (greenfield) dér tillgéng till mark inte utgoér en begriansande



faktor. Forordningen bor darfor utformas sa att medlemsstater kan vélja greenfield pa likvardiga
villkor och artikel 25 e tas bort, eller skrivs om.

Regionen vilkomnar fokus pé industriell klustring och investeringsfrimjande samt betonar vikten av
att bygga vidare pa befintliga regionala styrkor.

Regionen anser att en EU-konkurrenskraftsfond (European Competitiveness Fund, ECF) kan bli ett
viktigt verktyg for att genomfora satsningarna. Fonden bor gora det enkelt for mikro- och sméforetag
att delta. Ansokningsprocessen ska vara enkel, kraven rimliga och fa villkor ska behova uppfyllas i
forvag. Det ska ockséd vara mojligt att fa forskottsbetalningar. Férutom bidrag bor fonden kunna
erbjuda lan och garantier nir det passar battre. Genomforandet bor i forsta hand ske genom aktorer
med lokal eller regional nérvaro. For att skapa forutsdgbarhet bor fonden ha langsiktiga och tydliga
arbetsprogram. Utlysningar ska vara 6ppna och konkurrensutsatta och ansdkningar bedémas av
oberoende experter.

Tillstandsprocesser

Forslaget syftar till att forenkla och paskynda tillstindsprocesser. Tidsfrister och forenklingar méste
dock vara forenliga med réttssékerhet, kvalitet och nationella processer.

Forslaget om kontaktpunkter och digitalisering &r positivt. Det dr ocksé bra att den lokala och
regionala nivans betydelse for tillstindsprocesserna lyfts fram. Effektiv samordning mellan
myndigheter och nivéer dr avgorande for att minska handldggningstider och administrativ belastning.

Utlandska direktinvesteringar

Forslaget innehéller bestimmelser om utldndska direktinvesteringar i strategiska sektorer, med syfte
att minska sérbarheter och sékerstélla att investeringar inte motverkar EU:s ekonomiska sdkerhet eller
langsiktiga motstandskraft.

Regionen ser behov av dtgérder som stirker EU:s ekonomiska sékerhet och minskar strategiska
beroenden. Samtidigt bor regelverket stodja regelbaserad frihandel och en vélfungerande inre
marknad, sé att legitima omstéllningsinvesteringar och internationella partnerskap inte i onddan
hdmmas, sirskilt i kapitalintensiva projekt. Regelverket behdver vara harmoniserat, réittssdkert och
forutsdgbart samt samspela med befintliga nationella och EU-gemensamma processer for att undvika
dubbelprévning och oklara tidslinjer.

Upphandling och offentliga stod

Forslaget innehaller bestimmelser om offentlig upphandling och offentliga stod. Syftet ér att stirka
efterfragan pa strategiska produkter genom krav som ror bland annat ursprung, hallbarhet och
klimatprestanda.

Regionen ser positivt pa att offentlig upphandling och offentliga stdd anvénds for att stéirka
efterfragan pé strategiska produkter och stodja omstéllningen. Kraven behdver dock vara
proportionerliga, mojliga att folja upp och administrativt hanterbara. Krav som forutsitter
verifiering genom flera led i virdekedjan kan medfora langre ledtider och 6kade kostnader. Detta kan
innebdra sirskilda utmaningar for mindre kommuner. Genomforandet bor dérfor utformas sa att det
inte forsvarar offentliga aktdrers uppdrag. Det dr ocksa viktigt att sma och medelstora foretags
mojligheter att delta i upphandlingar och bidra till férsorjningskedjan sékerstélls.



Riktmaérken och kravnivaer for produkter med lagt koldioxidavtryck behdver vara ambitidsa for att ge
tydliga marknadssignaler och stirka omstillningen i relevanta viardekedjor. I norra Sverige finns
foretag som redan producerar, eller har potential att producera, sddana produkter. Tydliga och hogt
stdllda nivéer kan stdrka investeringsviljan och konkurrenskraften.

Det behover dven klargoras hur nya bestdmmelser forhaller sig till befintliga stdformer, sé att
regionala och lokala aktorers handlingsutrymme inte begrénsas.

Genomforande

Forslaget innehéller bestimmelser om genomforande, uppfoljning och dversyn, inklusive
ansvarsfordelning mellan nivéer.

Region Norrbotten noterar att forslaget innehaller en versynsklausul efter tre ér, vilket &r positivt ur
ett larande- och justeringsperspektiv. Samtidigt behdver regelverk och styrmedel vara stabila,
forutsdgbara och samordnade over tid for att upprétthalla investeringsvilja och konkurrenskraft.
Ansvarsfordelning och kapacitet hos berorda offentliga aktorer behdver vara tydligt definierade redan
frén borjan och mojliggora effektiv samordning mellan lokal, regional och nationell niva.

Det behover dven klargoras hur forordningen forhéller sig till andra EU-initiativ, sdasom Net Zero
Industry Act och Critical Raw Materials Act, for att undvika 6verlapp och onddig administrativ
belastning.
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Regionala utvecklingsnimndens ordférande



