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Regionstyrelsen

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
Forordningen om industriell acceleration och
omstillning

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Klimat- och naringslivsdepartementet 6ver Europeiska
kommissionens forslag till Forordningen om industriell acceleration
och omstallning.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har genom remiss (KN2026/00781)
gett Region Stockholm mdgjlighet att yttra sig 6ver Europeiska
kommissionens forslag till Forordningen om industriell acceleration och
omstallning. Forordningen syftar till att stirka EU:s industriella
konkurrenskraft och motstandskraft genom atgarder for att stimulera
produktion och efterfragan pa ren teknik och produkter av och med lagt
koldioxidavtryck, korta och férenkla administrativa processer och begriansa
utlandska direktinvesteringar inom strategiska sektorer.

Region Stockholm vilkomnar férordningens generella syfte att stirka EU:s
konkurrenskraft och motstdndskraft genom att stodja den grona och
digitala omstéllningen samt paskynda utfasningen av fossila bréanslen.
Regionen ser dock att flera delar av lagstiftningen och dess harmonisering
till annan relevant produkt- och klimatregelring behover fortydligas for att
inte riskera att orsaka oproportionerliga kostnadsokningar,
leveransstorningar, 6kad administrativ borda och malkonflikter.

Region Stockholms huvudsakliga stindpunkter:
e Forordningens generella syfte att starka EU:s konkurrenskraft och

motstandskraft genom att stédja den grona och digitala omstillningen
samt paskynda utfasningen av fossila branslen vilkomnas.
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e Hinsyn bor tas till faktiska forutsattningar for upphandling och
genomforande inom exempelvis komplexa infrastrukturprojekt for att
inte riskera oproportionerliga kostnadsokningar, leveransstorningar
och okad administrativ borda.

e Fortydliganden behovs kring definitioner, verifieringskrav och
harmonisering med annan relevant produkt- och klimatreglering for att
sakerstilla forutsebarhet och riattssikerhet, samt undvika
dubbelstyrning och mélkonflikter.

e Forordningens krav bor motas av insatser for starkt forskning och
innovation for att mota okad efterfragan pa ren teknik och produkter
med lagt koldioxidavtryck.

o Atgirder for effektivisering av administrativa processer vilkomnas, men
maste utformas utan att kvalitet eller rattssakerhet aventyras samt med
regionalt inflytande och med hansyn till lokala och regionala
forutsattningar.

Bakgrund

Klimat- och naringslivsdepartementet har genom remiss (KN2026/00781)
gett Region Stockholm mgjlighet att yttra sig over Europeiska
kommissionens forslag till Forordningen om industriell acceleration och
omstéllning. Forutom regionledningskontoret har forvaltningen for
utbyggd tunnelbana, trafikforvaltningen samt Locum deltagit i framtagande
av svaret.

Forordningen syftar till att stirka europeisk tillverkningsindustris
konkurrenskraft och motstandskraft genom att bland annat anvinda
offentliga upphandlingsférfaranden for att stimulera europeisk produktion
och efterfragan av produkter med lagt koldioxidavtryck, infora krav vid
utlandska industriinvesteringar, férenkla och digitalisera administrativa
processer samt stilla krav pd EU:s medlemslander att skapa industriella
accelerationsomraden.

Europas industriella konkurrenskraft ar ett prioriterat omréade enligt
Europeiska kommissionens politiska riktlinjer 2024—2029". Utveckling av
ren teknik och utfasning av fossila branslen har lyfts som en mojlighet till
starkt europeisk konkurrenskraft i den sé kallade Draghi-rapporten? om
EU:s konkurrenskraft och Letta-rapporten3 om EU:s inre marknads
framtid. Rapporterna lade grunden till EU:s konkurrenskraftskompass4,

tyon der Leyen, U. Europas val — Politiska riktlinjer for nista europeiska
kommission 2024-2029, 18 juli 2024.

2 Draghi, M. Den europeiska konkurrenskraftens framtid, 2024

3 Letta, E. Mycket mer dn en marknad, 2024.
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Europeiska kommissionens strategiska ramverk for starkt konkurrenskraft.
Europeiska kommissionen aviserade 26 februari 2025 i meddelandet Given
for en ren industri — en gemensam fardplan for konkurrenskraft och
fossilfrihet att en forordning for industriell acceleration skulle presenteras
under 2026.

Den 4 mars 2026 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
forordning om industriell acceleration och omstéallning. Forordningen
innehaller bland annat malet att EU:s tillverkningsindustri ska utgora
minst 20 procent av EU:s BNP till ar 2035, och berdknas av Europeiska
kommissionen bevara och/eller skapa 150 000 jobb inom strategiskt viktiga
industrisektorer. Forslaget vintas behandlas av Europeiska radet och
Europaparlamentet under 2026.

Forordningen om industriell acceleration och omstéllning

(Industrial Accelerator Act, COM (2026/956))

For att starka konkurrenskraften och motstdndskraften for EU:s

tillverkningsindustrier i allménhet, och energiintensiva industrier,

nettonollindustrier samt fordonsindustrin i synnerhet, syftar forordningen
om industriell acceleration och omstallning till att atgarda tre huvudsakliga
problem:

e Sarbara virdekedjor inom strategiska sektorer och for strategiska
teknologier forhindrar etablering och uppskalning av produktion inom
EU

e Lag efterfragan for industriprodukter med lagt koldioxidavtryck hindrar
investeringar i industriteknologisk utveckling och produktion

e Langa och fragmenterade tillstindsprocesser hojer risken for
investeringar och minskar tillgangen till kapital, vilket hAmmar
uppskalning av rena industriteknologier inom EU

Forordningen foreslar huvudsakligen atgirder inom fyra omraden,
uppdelade i separata kapitel:

Kapitel II: Krav gdllande forenklade administrativa forfaranden
Innehéller bland annat krav pa medlemsstater att skapa en nationell
kontaktpunkt for tillstandsforfaranden och att nyttja den europeiska
foretagsplanbok som Europeiska kommissionen nyligen presenterat som
lagforslag for att samla information om drenden digitalt.

4 Europeiska kommissionen. En konkurrenskraftskompass for EU, 29 januari
2025.



J& Region Stockholm

4 (8)

TIANSTEUTLATANDE RS 2026-0446
2026-05-04

Detta ska bland annat innebara hogre grad av digitalisering, automatiserad
vidarebefordran av information till ber6rda myndigheter och tidsfrister for
besked om kompletteringar.

Kapitel I1I: Krav gdllande ursprung och koldioxidavtryck for vissa
produkter i offentliga upphandlingar och offentliga stod

Innehaller bland annat krav pa att offentliga aktorer vid upphandling ska
tillampa krav pa unionsursprung och/eller krav pa lagt koldioxidavtryck for
produkter av stdl, aluminium och betong/murbruk, samt produkter for
elektrifierade fordon.

I offentliga upphandlingar ska exempelvis krav stéllas pa att minst 25
procent av stal for byggnader, infrastruktur och fordon har lagt
koldioxidavtryck. Samma andel giller f6r aluminiumprodukter, med tillagg
att 25 procent ska komma fran EU (eller motsvarande). Betong/murbruk
inom samma anviandningsomréaden ska fem procent ha lagt
koldioxidavtryck samt unionsursprung (eller motsvarande). Upphandling
av elektriska fordon har separata regler for fordonsbatteriet och resten av
fordonet. Undantag fran kvoterna medges vid avsaknad av lampliga
leverantorer samt om reglerna innebar oproportionerliga kostnader eller
signifikanta forseningar.

Definitionen av 1agt koldioxidavtryck ska fastslas i delegerade akter,
harmoniserat med annan relevant lagstiftning. Unionsursprung definieras
huvudsakligen som att produkten tillverkats inom EU, eller i ett land som
EU ingatt frihandels- eller tullunionsavtal med.

Kapitel VI: Krav gdllande utldndska direktinvesteringar

Innehaller bland annat begransningar for utlandska direktinvesteringar
over 100 miljoner euro av aktorer fran lainder som dger mer dn 40 procent
av den globala tillverkningskapaciteten inom berdrd sektor. Sektorerna som
berors giller tillverkning av batterier, solcellsteknik, renodlade elfordon,
laddhybridfordon, branslecellsfordon och utvinning/féradling/atervinning
av kritiska ramaterial.

For att berorda investeringar ska godkannas stills bland annat krav pa
hogsta utlandska dgarandel, europeiskt dgande av immateriella rattigheter
och lagsta andel anstdllda EU-medborgare.

Kapitel V: Krav gdllande inrdttande av accelerationsomrdden
Innehéller bland annat krav pd EU:s medlemslander att inratta geografiskt
avgransade industriella accelerationsomraden for strategiskt viktiga
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sektorer (energiintensiva industrier, nettonollindustrier och
fordonsindustri) dar sa ar lampligt.

Accelerationsomradena foreslds omfattas av pa forhand upprattade
grundtillstand for att paskynda etablering av nya industrier.
Medlemslanderna foreslas dven genomfora atgarder for att frimja
industriprojekt inom omradet, exempelvis genom energibehovsanalyser
och stod till forskning och innovation.

Kapitel VI: Revidering av EU-forordningen om nettonollindustri
Galler bland annat krav vid offentliga upphandlingar gallande
unionsursprung vid inkop av vissa nettonolltekniker, samt krav pa
unionsursprung gillande offentliga stdd till byggande av bland annat
karnkraft. Innehaller d&ven begransningar av hogriskleverantorers
funktioner inom strategiskt viktiga sektorer.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm valkomnar forordningens generella syfte att starka EU:s
konkurrenskraft och motstdndskraft genom att stodja den grona och
digitala omstallningen samt paskynda utfasningen av fossila branslen.
Transportsektorn samt bygg- och anlaggningssektorn bidrar idag till en stor
andel av EU:s totala utslapp, och atgiarder som starker mojligheterna att na
uppsatta klimatmal och samtidigt stirka EU:s industriella konkurrenskraft
inom sektorer som innefattar ren teknik vilkomnas. Utfasning av fossila
bréanslen och minskning av vixthusgasutslapp bidrar ocksa till att starka
EU:s motstandskraft genom att minska beroendet av icke fornybar energi
och lindra effekterna av klimatforandringar.

Region Stockholm ar en av Sveriges storsta inkopsorganisationer.
Forordningens foreslagna bestimmelser kring materialanvindning och
materialursprung i byggnader, infrastruktur och fordon vintas ha direkt
paverkan pa Region Stockholms upphandlingar och verksamhet. Region
Stockholm ansvarar for flertalet storre infrastrukturprojekt, bland annat
utbyggnaden av Stockholms tunnelbana. Region Stockholm ansvarar dven
for Stockholms lans kollektivtrafik, inom vilken all busstrafik ska 6verga till
eldrift senast 2035. Region Stockholm dger dven Locum AB, som &r en av
Sveriges storsta fastighetsforvaltare.

Region Stockholm ser offentliga upphandlingar som ett viktigt verktyg for
offentlig sektor att kunna stodja utvecklingen och implementering av
innovativa och héllbara l6sningar, och ser positivt pa ambitionen att stiarka
marknaden for utsldppssnala produkter. Forordningens styrmodell behover
dock ta storre hansyn till hur stora och komplexa infrastrukturprojekt
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faktiskt genomfors. I stora infrastrukturprojekt behover materialkrav
kunna tillimpas tydligt och proportionerligt trots 14nga ledtider, stora
materialvolymer, etappindelning och indirekta materialinkop via
entreprenorer. Annars finns risk att ett i grunden relevant
materialstyrmedel blir svart att omsatta i projektens faktiska
genomforande.

Region Stockholm ser en 6verhangande risk for att foreslagna
bestimmelser om anviandning av material med l1agt koldioxidavtryck och
begransningar gillande materials ursprung kan skapa marknadsstorningar
som riskerar att innebéra oproportionerliga prisokningar och/eller
signifikanta leveransforseningar ifall produktionen inte okar i takt med
efterfragan. Detta skulle kunna motverka forordningens syfte genom
svagare konkurrens i upphandlingar, hogre riskpéslag fran anbudsgivare,
samre leveranssikerhet och 6kad administrativ belastning.

Region Stockholm betonar att forordningens krav bor bedémas utifran
faktisk upphandlingsbarhet, leveransférméga och konkurrens i offentlig
upphandling, inte bara utifran om produkter finns pa marknaden i teorin.
For stora infrastrukturprojekt ar det inte tillrackligt att en produkt eller
materialkategori finns pa marknaden i princip utan om den ar faktiskt
upphandlingsbar i ratt kvalitet, mangd, tid och geografiskt sammanhang,
samt genom tillrackligt ménga leverantorskedjor for att konkurrensen ska
kunna uppratthéllas i praktiken. I tillagg till detta bor tillracklig tid ges for
anpassning for marknadens aktorer innan ikrafttraidande. Implementering
bor ske varsamt och gradvis, och effektiva sikerhetsventiler behovs i de fall
materialbrist riskerar att orsaka stora kostnadsokningar eller forseningar i
exempelvis infrastrukturprojekt eller upphandlingar av fordon.

Region Stockholm anser att férordningens krav och kopplingar till annan
relaterad lagstiftning behover klargoras for att sakerstilla forordningens
rattssdakerhet och praktiska anvindbarhet. Rattssaker tillampning
forutsatter en tydlig och tidsmaissigt samordnad utveckling mellan denna
forordning, byggproduktforordningen, ekodesignforordningen samt
kommande delegerade och genomférandeakter. Detta ar sarskilt viktigt i
offentlig upphandling, dar krav behover vara tillrackligt tydliga redan nar
forfragningsunderlaget tas fram och nar anbud ska lamnas, inte forst
senare genom kompletterande reglering. Sarskilt viktigt ar att definitioner
av lagt koldioxidavtryck, metoder for berdkning samt krav pa verifiering
och dokumentation utvecklas pa ett sitt som gor reglerna forutsebara och
anvandbara i offentlig upphandling inom bygg- och anlaggningsbranschen.
Annars finns risk for bristande forutsebarhet i kravstallningen, svarigheter
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att sakerstilla likabehandling i anbudsutvarderingen och otillracklig
verifierbarhet i kontraktsuppfoljningen.

Region Stockholm ser dven risker med att bestimmelser for verifiering av
kravefterlevnad inte specificeras i forordningen. Verifieringsmodeller
behover vara tydliga, proportionerliga och administrativt hanterbara,
sarskilt i projekt dar kraven ska omsittas genom flera entreprenad- och
leverantorsled. I stora infrastrukturprojekt finns ofta en ldng svans av
komponenter och produkter som var for sig bidrar marginellt till projektets
totala klimatpaverkan, men som kan kriva betydande administrativa
resurser om varje del ska f6ljas upp med hog dokumentationsgrad.
Forordningens genomforande bor mojliggora ett mer materialitetsbaserat
och proportionerligt arbetssitt, dar hog detaljeringsgrad reserveras for de
material och produktgrupper som har storst betydelse for projektets
klimatavtryck.

Region Stockholm stéder dtgarder som forenklar foretags- och
industrietableringar genom 6kad digitalisering och effektivisering av
administrativa processer, utan att processernas kvalitet eller rattssakerhet
aventyras. Region Stockholm anser dock att den materialstyrning som
foreslas i forordningen maste fortydligas och samordnas med
resultatstyrning i annan befintlig produkt- och klimatreglering for
exempelvis byggnader och infrastruktur. God samordning kan bidra till att
bygga marknad for de lagkoldioxidmaterial som behovs for att sinka den
totala klimatpéverkan i bade byggnader och infrastrukturprojekt.
Fragmenterad och oharmoniserad lagstiftning riskerar dock att orsaka
dubbelstyrning, och i varsta fall malkonflikter mellan IAA:s materialkvoter
och projektens arbete for att optimera total klimatprestanda utifran
konstruktion, design, logistik och materialval i ett livscykelperspektiv.

Som regionalt utvecklingsansvarig anser Region Stockholm att det ar viktigt
att de foreslagna atgidrderna motsvaras av tillrackliga investeringar i
forskning och innovation for att mota okad efterfragan. Framviaxande
europeiska marknader for nettonolltekniker och produkter med lagt
koldioxidutslapp behover vara globalt konkurrenskraftiga for att skapa
langsiktigt hallbar tillvaxt, resurseffektivitet och arbetstillfallen utan
oproportionerliga kostnadsokningar. Strategiskt viktiga tekniker spelar en
viktig roll i den konkurrenskraften och behover satsas pa. Tillrackliga
forutsattningar for forskning och innovation ar avgorande for utvecklingen
av ren teknik och 16sningar for starkt resurseffektivitet samt minskat
koldioxidavtryck, bade for akademin och for naringslivets aktorer. Sarskilt
mindre foretag inklusive underleverantorerna behover extra stod i att
kunna hinga med i den grona och digitala omstéllningen. Dessa foretag
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saknar ofta egna forsknings- och innovationsresurser och kan gynnas av
olika typer av samverkansinitiativ. Som Europas mest innovativa region
med ledande forsknings- och innovationsaktorer samt starka tillverkande
industrier bidrar Stockholmsregionen med viktiga forsknings- och
innovationsinsatser till hela Europas konkurrenskraft.

Region Stockholm vilkomnar generellt atgarder som forbattrar
forutsiattningarna for att ga fran innovation och utveckling till produktion.
Accelerationsomraden kan gynna industrier med hog utvecklingstakt, men
inrattande av dessa omraden bor inte ske pa bekostnad av generella
forbattringar av forutsittningar for effektiva industrietableringar.

Stockholmsregionen har ett rikt och diversifierat naringsliv med flertalet
geografiskt utspridda innovationskluster och centra for konkurrenskraftig
tillverkningsindustri, och effekterna av geografiskt begransade
accelerationsomraden inom eller utom Stockholmsregionen ar oklara.
Stockholmsregionens industrier ar ocksa en del av ett storre industrikluster
i Ostra Mellansverige/Milardalen dir produktion, forskning och innovation
har méanga funktionella band. Den storregionen har bland annat en
tredjedel av alla instillda inom fordonsindustrin i Sverige. Regionalt
inflytande, tillvaratagande av lokal och regional kompetens samt beaktande
av regionala forutsittningar ar avgorande for att analysera konsekvenser
och att sdkerstélla att dtgarder far avsedd effekt.

Ekonomiska konsekvenser
Beslut i enlighet med regiondirektorens tjainsteutlatande bedoms inte
medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Remiss Europeiska kommissionens forslag till Forordningen om
industriell acceleration och omstallning (Industrial Accelerator Act,
COM (2026/956))

Beslutsexpediering
1. Klimat- och néringslivsdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2026-05-04
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