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Yttrande over remiss, Remittering av Europeiska
kommissionens forslag till Férordningen om industriell
acceleration och omstidillning (Industrial Accelerator Act,
COM (2026/956))

Om Region Visternorrland

Region Visternorrland har det statliga regionala utvecklingsuppdraget att verka for en
héllbar regional utveckling i Vasternorrland. Region Visternorrland som hilso- och
sjukvérdsorganisation agerar ocksa som upphandlare och stodgivare, vilket innebar att
ett flertal av de krav som stills pa upphandling och stddgivning kan péverka
organisationen direkt. I detta remissvar yttrar sig Regionen 1 sin

roll som bédde regionalt utvecklingsansvarig aktor samt som ansvarig aktor for hilso-
och sjukvard i lanet.

Syn pa skapande av konkurrenskraft

Region Visternorrland anser att det bésta séttet att skapa konkurrenskraft, 6kad
produktivitet och langsiktig valfdrd ar att vérna regelbaserad frihandel och en
valfungerande inre marknad samtidigt som riktade och dndamalsenliga insatser infors
ndr marknadsmisslyckanden eller orattfardigt agerande fran andra ldnder hindrar
utveckling. Vidare anser vi att en stark internationell konkurrens &r ett fundament for
europeisk tillvixt, men behdver kompletteras av politik som tar hinsyn till strukturella
skillnader mellan regioner och ger foretag i hela unionen jamf6rbara forutsittningar.
Region Visternorrland anser ocksa att smé och medelstora foretag, inklusive
mikroforetag, ar centrala for innovationskraft och darfor en forutsittning for att EU:s
konkurrenskraft ska 6ka dver tid. Remissvaret utgar fran dessa utgdngspunkter.

Region Visternorrlands generella kommentarer
Region Visternorrland star bakom de dvergripande malen med forordningen om
industriell acceleration och omstéllning, men anser samtidigt att det 4r en mycket svar
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balansgang att hitta en medelvidg mellan att upprétthalla frihandel och internationell
konkurrens och att skapa forutséittningar for EU och europeiska foretag att bygga upp
industriell kapacitet 1 strategiska sektorer. Regionen anser vidare att det dr av stor vikt
att bryta alltfor starka beroenden mot linder som kan anvénda detta som verktyg for att
uppna geopolitiska mal, snarare dn att frdmja sin ekonomi och den totala vélfarden.

Region Visternorrland ser sig ha mycket goda forutsiattningar att bidra till de
industriella mél som EU satt upp, och har god tillgang till konkurrenskraftiga och
innovativa foretag samt stor tillgang pa gron el och industrimark som ldmpar sig for
elintensiva industrietableringar. Redan idag investeras hundratals miljarder 1
nyckelindustrier sasom militdra fordon, gront flygbrénsle, gront fartygsbransle, Al-
datacenter, gront konstgddsel och innovativ livsmedelsproduktion. Regionen har ocksé
ett aktivt etableringsarbete, som syftar till att attrahera strategiska elintensiva industrier
till regionen. Vi har dock mirkt av den minskade investeringsviljan inom dessa
omraden som skett under de senaste aren. Detta dr bdde en konsekvens av
omvirldsfaktorer sdisom hdgre rintor, handelskonflikter och krig men ocksé en f6ljd av
otydliga signaler kring politikens vilja att sta fast vid fastslagna malséttningar och beslut
for den grona omstéllningen. Utifran detta perspektiv ser Region Visternorrland att ett
flertal av forslagen 1 forordningen kan skapa béttre forutsattningar for investerare vilket
1 sin tur kan skapa béttre mojligheter att stirka det befintliga niringslivet samt landa
sddana etableringar i var region, och dirmed Sverige och EU.

Region Visternorrlands specifika kommentarer

Maojliggorande villkor for industriell produktion och utsliippsminskning

Region Visternorrland stiller sig positivt till initiativen och malséttningarna 1 kapitel II,
men anser samtidigt att det &r oklart om dessa initiativ kommer att leda till snabbare och
mer gynnsamma tillstdndsprocesser i en svensk kontext. Vi ser dven risk for att det finns
Overlapp och skapar oklarheter med forordningen om nettonollindustri samt
forordningen om kritiska ramaterial. Gransdragningen mellan dessa tre lagstiftningar
behover darfor fortydligas.

Industrial manufacturing acceleration areas

Region Visternorrland vilkomnar forslaget att medlemsstaterna ska utse
industriella accelerationstillverkningsomraden, och anser att Sverige bor ta chansen
att genomfora detta pa ett satt som pa ett bittre sétt skapar korrekta incitament och en
god riskfordelning mellan kommun och stat. Den bristfilliga incitaments- och
riskstrukturen som finns idag har identifierats i ett flertal fall och studier, och
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Accelerationskontoret arbetar just nu med en utredning kring hur detta kan forbéttras i
Sverige i framtiden.

Att nyttja detta initiativ som ett sitt att se over strukturen och processerna for detta i
Sverige skulle kunna gynna hela landets arbete med att locka industriella
foretagsetableringar. Manga av de forslag som léiggs fram i artikel 25 och 26 skulle
med fordel kunna genomforas pa ett flertal industriomraden som har potential att
locka till sig strategiska industrier for framtiden. Detta skulle ge kommunerna en
storre uthallighet kring att vélja etableringar till sina sajter som inte bara maximerar
nyttan for kommunen, utan for landet som helhet. Detta dr sdrskilt relevant d&
kommuner idag star for i stort sett alla kostnader vid sadana etableringar, medan staten
far ca 90 % av de skatteintikter som industrin sedan genererar.!

Region Visternorrland stiller sig fragande till att det i artikel 25 e, faststills att
redan bebyggda eller anviinda industrisajter ska prioriteras. Detta kan vara klokt i
delar av EU dér det finns brist pd gronomraden lampliga for omvandling till
industrimark. I norra Sverige och mer specifikt Visternorrland finns stor tillgang till
lamplig sé kallad greenfield-industrimark med goda logistikmdjligheter och tillgang till
stora méngder effekt, som 1 manga fall kan vara bittre anpassade for dessa industrityper
an brownfield-sajter. Vi foreslar darfor att 25 e tas bort, eller skrivs om for att
skapa maojlighet for medlemsstaterna att vilja greenfield-sajter pd samma villkor
som brownfield-sajter, om tillgang till mark inte &r ett problem.

Region Visternorrland anser ocksa att det &r oklart hur aggregerade baslinje-tillstdnd i
accelerationsomradena ska hanteras rent praktiskt, samt hur denna process kopplar till
det kommunala planmonopolet.

Foreign investment contribution

Region Visternorrland anser att det 4r bra att kraven tydliggors for utléindska
direktinvesteringar inom strategiska sektorer med investerare fran specifika lander.
Det har funnits en stor osdkerhet kring de tidigare processer som bedrivits, dér
kommuner och andra aktorer strategiskt arbetat med att attrahera utlandska
direktinvesteringar i for Sverige och EU strategiska sektorer. Ett antal myndigheter, till
exempel Business Sweden har gett stdd 1 processerna, medan andra myndigheter senare
sagt nej eller stéllt hogt uppstdllda krav for att investeringen ska kunna godkénnas.
Detta har lett till stort resurssloseri, dér flera ar samt stora finansiella och personella
resurser lagts pa processer som sedan fir stopp av ISP. Att kraven nu ska faststéllas och

"'WSP 2025, SAMHALLSEKONOMISK VINST, KOMMUNAL RISK
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tydliggdras skapar en tydlighet och transparens, som redan i tidigt skede kan
kommuniceras till intresserade investerare, och dirmed forenkla etableringsprocesserna.

Region Visternorrland har inte detaljgranskat nivaerna i kraven for investeringar i de
utvalda sektorerna, men betonar vikten av att nivaerna blir balanserade for att fortsatt
mojliggora strategiska investeringar utan att dessa kan leda till negativa konsekvenser
for EU:s mojlighet att skapa en grundldggande och sjilvstindig produktionskapacitet av
nyckelteknologierna.

Vi anser vidare att det frdn forordningstexten dr oklart hur dessa nya krav ska
fungera i relation till den ordinarie granskningen av utlindska direktinvesteringar
som genomfors av ISP. En tolkning &r att om en investering faller inom ramarna for
forordningstexten 1 detta forslag, sd appliceras denna, medan resterande utlaindska
direktinvesteringar omfattas av ordinarie investeringsgranskning. Detta bor dock
fortydligas for att siikerstilla att investeringar inte behover granskas dubbelt.

Low carbon products

Region Visternorrland anser att de riktmérken som sétts upp kring low carbon
products under artikel 10 ska vara ambitiost satta for att skapa en konkret nytta for
de foretag som ligger langt fram 1 omstédllningen bort fran fossila insatsvaror. Sverige,
norra Sverige och Visternorrland har ménga foretag som redan har, eller har framtida
potential, att producera dessa varor med ldga koldioxidavtryck. Hogt stidllda krav skulle
gynna investeringsviljan i dessa sektorer, och mojliggora en snabbare utfasning av
fossila insatsvaror, samtidigt som Sveriges konkurrenskraft kan stirkas.

Upphandling

Region Visternorrland kan vid sérskilda tillfallen upphandla de varor som forordningen
omfattar. Region Visternorrland anser att det rent tekniskt dr mojlig att stiilla de
krav som forordningen fastslar, men att kravstillan kan leda till en begransning av
marknaden och darmed kostnadsdkningar pa kort sikt. Det kan forutom detta dven leda
till 6kade administrativa kostnader, bade for foretagen som ska delta i upphandlingen
och for regionen som organisation. For att minska de administrativa kostnaderna
vore det bra med antingen ett EU-baserat eller nationellt stod kring hur kraven
bor stillas, samt hur uppfoljningen ska ga till. Det vore optimalt om de produkter
som uppfyller kraven for upphandling har en séarskild certifiering eller méirkning, da
det skulle under litta bade upphandlingsproceduren och uppféljningen. Det vore ocksa
bra om till exempel Upphandlingsmyndigheten kunde ge viagledning for vad som
behover péavisas nir de foreslagna undantagen fran upphandlingskraven ska anvindas.
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Urval av varugrupper for lead markets

Region Visternorrland har inte granskat urvalskriterierna for de varugrupper som valts
ut for att skapa lead markets inom EU, och har dirfor inga synpunkter pa metodiken for
urvalet av dessa. Ddremot anser vi att det 4r mérkligt att solvirme inte &dr inkluderat pa
listan 6ver varor som omfattas i annex Il pé sid 65 i1 forordningen (Net Zero Industry
Act). Sverige och Visternorrland har egen produktion och starka foretag inom detta
omrdde, som har stor mojlighet att skapa energieffektiva 16sningar for industrin, och
diarmed ocksa en stor potential for export. Region Visternorrland foreslar déiarfor att
solvirmeteknologier lidggs till i detta annex. Utdver detta vill Region Visternorrland
poédngtera vikten av att efterfragestodjande atgirder dven infors for kemikaliesektorn 1
framtiden. Detta utvecklas nedan.

Delegation av makt -Artikel 16

Region Visternorrland anser att forsta delen av artikel 16, har stor potential att
stirka konkurrenskraften for bade Sverige och Visternorrland mer specifikt,
eftersom den mojliggér EU-gemensamma efterfragedrivande atgérder for kemikalier av
EU-ursprung baserade pa hallbara kolkéllor, vilket kan stirka
investeringsforutsittningarna for omstéllning av kemiindustrin. Liknande
efterfragestyrning har redan anvénts 1 USA, dér federala upphandlingskrav och
industripolitiska styrmedel, bland annat inom ramen for Inflation Reduction Act och
Buy Clean-initiativet, har skapat tydliga marknadssignaler och paskyndat investeringar 1
lagutslapps- och inhemskt producerade material, kemikalier och CO:-baserade
industriprocesser.

Sverige och Visternorrland har redan viktiga tillgangar i form av biobaserade
kemikalieproducenter (t.ex. etanolbaserad kemi), massabruk, sigverk,
elektrokemisk kemi samt pagiende satsningar pa vitgas och CO:-baserad industri,
som tillsammans kan kopplas i nya, konkurrenskraftiga virdekedjor. Exempel pa
mojlig utveckling ér vidareutveckling av etanolplattformen till kemikalier och material,
uppgradering och kemisk anvéndning av pyrolysoljor fran skogsindustrin, anvindning
av bioresurser och sidostrommar fran massabruk, samt CCU-baserad kemi och
elektro-/vitgasbaserade processer. Tekniken for detta finns redan idag, men
konkurrensen med alltfor billiga fossila alternativ gor att marknaden inte har vuxit.

Erfarenheter fran USA visar att nir de tekniska 16sningarna moéts av tydlig och
langsiktig efterfragan, exempelvis genom offentlig upphandling eller via stodgivning,
kan teknisk och kommersiell risk reduceras, investeringar accelereras och regioner med
befintlig industribas snabbt ta position i den industriella omstéllningen. Artikel 16
Oppnar for en sadan utveckling dven 1 EU, och som kan ge Sverige och Visternorrland
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en tydlig roll som nod for hallbar och resilient kemi- och materialproduktion. Sverige
bor dirfor aktivt argumentera for att insatser kopplat till kemiindustrin initieras.
Region Visternorrland anser daremot att den delegation av beslutanderitt till
Kommissionen som foreslas i artikeln ér vdldigt bred och oklar. Artikelns 16.1 a och b
bor dirfor specificeras ytterligare, utan att syftet med att kunna framja
kemikalieindustrin forsimras.

Stodgivning

Region Visternorrland ser inte att de krav som forordningen stéller upp i artikel 12,
och Annex II del IT omfattar de statliga foretagsstod som hanteras av Regionen, da
det i annexet specifikt ndmns att det endast omfattar stodformer som primdrt har
malet att stodja byggnation och renovering av byggnader med kommersiella syften
och bostadshus. Regionen har inga sddana specifika stdd, och planerar inte heller att
infora sddana. Daremot ger regionen ibland stdd till foretag som vill investera 1
byggnader med kommersiella syften. Skulle ordet primdrt (primarily) falla bort i
forhandlingarna, skulle regionen diremot kunna omfattas av artikeln och annexet.

Region Visternorrland ser daremot att kraven som stélls upp i revideringen av Net Zero
Industry Act (EU) 2024/1735, och sirskilt artikel 28 a samt Annex II del IIT kan
paverka stodgivningen. Regionen ger idag stod till energieffektiviseringsatgarder, dér
stod kan ges till bland annat batterilagringssystem, solceller och virmepumpar, och
skulle darfor kunna omfattas. Region Visternorrland kommer ddirmed att ha behov av
att i god tid innan inforlivandet av lagstiftningen faststilla riktlinjer och rutiner
for hur dessa krav ska implementeras i stodhanteringen av foretagsstod, inkluderat
fordndrade handldggningsprocesser, kravstallningsrutiner och uppfoljning.

For att underlétta detta arbete vore det onskvirt att Tillvixtverket tar ett nationellt
ansvar i fragan for att skapa ett sa smidigt forfarande som mojligt och som ocksa
skapar en likriktning bland landets regioner. Exempelvis skulle en inbyggd del i
ansOkningssidan Min ansdkan (som drivs av Tillviaxtverket) kunna inféras som hanterar
en stor del av dessa kravstidllningar mot foretagen.

Detta skulle exempelvis kunna utfoéras genom att relevanta underlag blir obligatoriska
vid ansdkan om ett foretagsstod och som kopplas till de nya kraven. Detta skulle
underlitta handldggning och uppfoljning av dessa drenden.

Kraven kan ocksé framsta som begridnsande och forutsitter att det rdder konkurrens en
viss niva av konkurrens pa marknaden for produkter som uppfyller kraven. Vi vill
patala att det hdr &r krav pd hog teknisk niva, bade for regionen i sin stodgivning och for
de sma och medelstora foretag som ska anvianda medlen for inkdp. Detta giller sarskilt
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kraven som stills pé batterilagringssystem. For att undvika administrativa kostnader
bade for offentlig sektor och for foretag vore det onskvért att ett liknande forfarande
som infors for fordon i enlighet med artikel 15, vilket vi ser som ett positivt
initiativ, infors. Det vill séga att ndgon typ av mérkning eller beddmning av
Overensstimmelse, dven infors for ovriga produkter som omfattas av kraven pé
upphandling eller offentligt stod.

REGION VASTERNORRLAND

Jonny Lundin
Ordforande regionala utvecklingsnimnden
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