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Forordning om industriell acceleration och
omstallning COM 2026/956

Scania tackar for mdéjligheten att inkomma med synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag till Férordningen om industriell acceleration och omstéllning
(Industrial Accelerator Act, COM 2026/956).

Synpunkter i korthet

Vi stédjer den ambition som uttrycks i IAA — starkt industriproduktion, langsiktig
konkurrenskraft och klimatomstallning. Dock stddjer forslaget inte i tillracklig
utstrackning europeiskt vardeskapande inom industriproduktion, forskning och
utveckling genom den nuvarande inriktningen att reglera komponenters
ursprung och styra globala produktionsprocesser. Detta medfor en 6kad
regelborda och hdgre kostnader, vilket i sin tur bidrar till att urholka europeiska
fordonstillverkares globala konkurrenskraft.

Tidsplanen ar allt fér ambitids, sarskilt nar det galler lokala krav pa
batterikomponenter. Genom att skjuta fram tidsplanen med nagra ar skapas
battre forutsattningar for att utveckla samarbeten med utlandska
teknikleverantorer, med syftet att skala upp europeisk battericellsproduktion.

Forslaget innehaller flera otydligheter och osakerheter, vilket gor det svart att
beddma konsekvenserna och foresla alternativa I6sningar. Definitionen av
koldioxidsnalt stal och aluminium saknas. Det finns ocksa osakerhet om vilka
tredjelander som omfattas av unionsursprung, eftersom detta kan omprévas av
EU-kommissionen. Mgjligheten for EU-kommissionen att konkretisera flera
viktiga delar i forslaget genom delegerade akter och genomférandeakter gor
det svart att bedoma hur IAA ska genomféras, vilka konsekvenser det far samt
hur regelefterlevnad ska sakerstallas.
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Bakgrund

Scania ar ett globalt féretag med verksamhet pa éver hundra marknader. Grunden for
var konkurrenskraft ar vart flexibla globala produktionssystem med produktion,
forskning och utveckling pa tre kontinenter — Europa, Latinamerika och Kina. Det ger
oss mojlighet att balansera produktion och efterfragan pa olika marknader. Produktion
av chassi och slutmontering av ett fordon kan ske pa olika platser i varlden for att
optimera kostnader, samt anpassa tekniska ldsningar och kunderbjudande. Var
globala narvaro forstarks av samarbetet inom TRATON dar vi nu samordnar forskning
och utveckling samt planerar for ett gemensamt modulart system.

En lastbil bestar av omkring 20 000 komponenter som kan ha sitt ursprung i hela
varlden. | dag ar vi beroende av cirka 1 800 direkta leverantérer i Europa dar ocksa en
stor del av inkdpsvolymen finns. Indirekt ar vi beroende av fler an 10 000 leverantorer
globalt. Nya teknologier, sasom elektrifiering och autonoma fordon, 6kar behovet av
globala vardekedjor. Det handlar inte bara om pris och kvalitet, utan dven om att fa
tillgang till den senaste tekniken. For att skapa resiliens kravs diversifierade
leverantdrskedjor. Detta utgér grunden for var globala konkurrenskraft.

Forordningen om industriell acceleration och omstallning
Generella synpunkter

Férordningen om industriell acceleration och omstélining, Industry Accelerator Act
(IAA), syftar till att starka Europas industriella bas. Malet ar att det industriella
foradlingsvardet ska oka till 20 procent av EU:s BNP ar 2035 (fran dagens cirka 14
procent). Det ska goras genom att framja investeringar samt 6ka efterfragan pa
teknologier och produkter med laga utslapp som tillverkas inom EU.

Fordonsindustrin beskrivs i forslaget som en "symbol for Unionens industriella
ledarskap”, men hotas av minskad I6nsamhet. Genom att framja en motstandskraftig
industriproduktion, langsiktig konkurrenskraft och klimatomstallning ska IAA bidra till
att EU blir en motor for industriell tillvaxt. Vi saknar har betydelsen av forskning,
utveckling och innovation for en starkt konkurrenskraft. Dessa delar skapar mervarden
som ar nédvandiga for att framja industriproduktionen i Europa.

Fordonsindustrin @r en av de industrier som paverkas mest av lagférslaget. Det
alaggs krav pa lokalt innehall i komponenter, raknat i vardet av ett komplett fordon
eller delar av ett fordon. Kraven pa lokalt innehall i batterier — dar vi ar som mest
beroende av globala leverantdrssamarbeten — ar sarskilt omfattande och detaljerade.
Dessa krav styr vara mojligheter att delta i offentliga upphandlingar och fa tillgang till
offentliga stdéd, exempelvis Klimatpremien i Sverige. Kravet pa verifiering av det lokala
innehallet i ett fordon 6kar dessutom regelbérdan och komplexiteten for oss som
fordonstillverkare.
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Kraven pa lokalt innehall utmanar var férmaga att uppratthalla globala
leverantdrskedjor. Det ar dessutom svart att entydigt definiera var gransen gar mellan
europeiskt och icke-europeiskt innehall, eftersom tull-, import- och ursprungsregler
kan ha stor betydelse for hur innehallet klassificeras. Kraven kommer att leda till
Okade kostnader — eftersom produktion i Europa generellt sett ar dyrare an i andra
delar av varlden — vilket till slut kommer att paverka vara kunder. Det riskerar att
fordyra och forsena elektrifieringen av tunga transporter i Europa. Foljden blir minskad
global konkurrenskraft for Europas tunga fordonsindustri, men ocksa svarigheter for
medlemslanderna att na EU:s klimat- och miljomal.

Specifika synpunkter

Nedan ger vi specifika kommenterar till nagra sarskilt viktiga delar i forslaget:
Unionsinnehall i fordon

Definition av unionsinnehall

Offentlig upphandling

Fordonscertifiering

Ovriga synpunkter

Rattslig otydlighet och oférutsagbarhet

o Definition av koldioxidsnalt stal och aluminium

o Ansvar for pabyggnationer

o Forslag till modell for lokalt innehall

(©]

Unionsinnehall i fordon
| Annex Il stalls krav pa unionsinnehall i fordon. Del | behandlar offentlig upphandling
av elektriska fordon och del Il offentliga stéd. Bada delarna omfattas av samma krav.

Fordonet ska:

1) vara slutmonterat inom Unionen.

2) innehalla komponenter av europeiskt ursprung (exklusive batterier) som uppgar
till minst 70 procent av dess fabriksvarde.

3) innehalla batterier med minst tre komponenter av europeiskt ursprung,
daribland battericeller.

= Punkt 1-3 galler sex manader efter att forordningen har tratt i kraft.

4) innehalla batterier med minst fem komponenter av europeiskt ursprung,
daribland battericeller, aktivt katodmaterial (CAM) och batterihanteringssystem
(BMS).

5) innehalla komponenter till eldrivlinan av europeiskt ursprung som uppgar till
minst 50 procent av dess fabriksvarde.

6) innehalla komponenter till elektroniska system av europeiskt ursprung som
uppgar till minst 50 procent av dess fabriksvarde.

= Punkt 4-6 galler tre ar efter att férordningen har tratt i kraft.
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Scanias synpunkter

Kravet pa slutmontering inom Unionen utmanar vart globala produktionssystem, dar
ett chassi kan produceras i ett EU-land och slutmonteras i ett annat land utanfér EU,
for att sedan exporteras tillbaka till EU. Resultatet blir att ett fordon som ar
slutmonterat utanfér EU automatiskt diskvalificeras fran att delta i offentlig
upphandling eller ta del av offentliga stéd. Darmed kan vi inte konkurrera i vissa
segment pa en europeisk marknad som ar mycket betydelsefull for var framtida
tillvaxt. Kravet pa slutmontering inom EU bor darfor slopas.

Kravet att komponenter med europeiskt ursprung (exklusive batterier) ska uppga till
minst 70 procent av ett fordons fabriksvarde bér sankas. Ett riktvarde kan vara 60
procent, dar aven batteripaket kan raknas in. Det kravs fortsatt dialog om hur kravet
ska utformas.

Kraven pa lokalt innehall i battericeller ar orealistiska. Kraven for inférandet av punkter
1-3 boér andras fran 6 manader till 1,5 ar och fér punkter 4—6 fran 3 ar till 5 ar. Med
gradvis Okade krav kan samarbete med teknikleverantorer, exempelvis via joint
ventures, utvecklas for att bygga upp en europeisk kapacitet for battericellsproduktion.
Det férutsatter samtidigt ett konsekvent arbete for att forbattra villkoren fér produktion
och investeringar i Europa, genom exempelvis regelférenklingar och kortade
tillstandsprocesser.

Definition av unionsinnehall
For att kunna bedéma om kraven pa lokalt innehall kan uppnas ar det avgérande att
forsta vilka lander utanfor EU som uppfyller kravet pa unionsinnehall. | artikel 8 och 9
beskrivs att tredje land ska vara:
= ansluten till ett frihandelsavtal eller tullunion med EU, eller
» ansluten till avtalet om offentlig upphandling (Agreement on Governmental
Procurement, GPA) inom WTO.

Det ar dock upp till EU-kommissionen att beddma om ett land uppfyller kriterierna for
unionsinnehall. EU-kommissionen kan exkludera ett land, helt eller delvis, fran denna
klassificering. Skalet kan vara att landet i fraga inte uppfyller kravet pa "nationell
behandling” av europeiska produkter eller aktorer. Det ar en diffus skrivning som
riskerar att anvandas godtyckligt.

Scanias synpunkter

Fortroendefulla handelssamarbeten maste bygga pa émsesidighet. Bedomningen av
tredje land som uppfyller kraven pa unionsinnehall maste vara forutsagbar och inte
kunna 6verprovas av EU-kommissionen pa grunder som kan andras. Lander som
ingar frihandelsavtal eller tullunion med EU, eller som ar anslutna till avtalet om
offentlig upphandling (GPA), bor uppfylla kriterierna utan undantag. Nar IAA trader i
kraft maste det vara tydligt vilka Iander som uppfyller kraven. Det ar nédvandigt for att
vi ska kunna sakerstalla en stabil produktion och leveranser till vara kunder.
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Offentlig upphandling

| artikel 11 beskrivs kraven for offentlig upphandling. Medlemsstater har mojlighet att
avsta fran kraven pa lokalt innehall eller koldioxidsnala produkter om dessa medfér en
merkostnad pa 25 procent (artikel 11.3). Kravet kan vara motiverat utifran behovet av
att hushalla med offentliga medel, men férslaget framstar samtidigt som verkningslost.
Det vacker fragor om férordningen i praktiken kommer att anvandas vid
upphandlingar.

| offentlig upphandling bor aven cybersakerhet beaktas. Offentlig upphandling boér
innehalla cybersakerhetskrav for att sakerstalla att offentliga medel inte skapar
onodiga digitala risker. Det ar angelaget eftersom fordon i offentlig upphandling — som
stadsbussar, sopbilar eller brandbilar — anvands for ytterst samhallsviktiga
transportuppdrag.

Scanias synpunkter

Konkurrensen fran utomeuropeiska fordonstillverkare ar redan en realitet, framst inom
bussegmentet. Mojligheten att exkludera upphandlingskrav om merkostnaden
Overstiger 25 procent kan leda till att kravet i praktiken inte anvands. Det skyddar
darmed inte europeiska fordonstillverkare fran utlandsk prispress. Samtidigt kan
kraven i IAA tvinga oss att flytta var produktion till ett land med unionsinnehall, vilket
medfor hogre kostnader. Vi har darmed tagit kostnader for att uppfylla IAA:s krav,
samtidigt som lagstiftningen i slutandan inte framjar europeisk produktion.

Fordonscertifiering

Artikel 15 foreslar att fordonstillverkare ska intyga med en certifiering (Certificate of
Conformity) att kraven pa lokalt innehall och koldioxidsnala produkter uppfylls. Detta
ska kunna intygas redan sex manader efter att férordningen har tratt i kraft.

Scanias synpunkter

Tidsplanen ar oférenlig med de langa utvecklingscyklerna for tunga fordon, sarskilt
eftersom investeringsbeslut for fordon som planeras for 2028—-2030 (da IAA kan
forvantas trada i kraft) i manga fall redan har fattats och relevanta leveransavtal har
ingatts. Samtidigt saknas en beskrivning av hur certifieringen ska genomféras.

Det saknas i dag ett system for att styra och félja upp krav pa europeiskt innehall i
komponenter eller ett fordon. Ursprungsland kan bestammas vid direkta inkdp. Men
det saknas automatiska system for att bedéma det europeiska innehallet i en eller
flera komponenter, eller i ett helt fordon, samt vilket varde detta innehall har. Det
forutsatter i dag ett komplicerat och tids6édande manuellt arbete, vilket skapar
omfattande byrakrati och dessutom riskerar att bli missvisande.
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Ovriga synpunkter

Raéttslig otydlighet och oférutsdgbarhet

Forslaget har rattsliga implikationer som ar otydliga och oférutsagbara i flera centrala
delar. Det galler definitionen av koldioxidsnala material, berakningsmetoden for
unionsursprung i komponenter samt vilka lander som ska omfattas av definitionen av
unionsursprung. Utan denna tydlighet blir det svart for tillverkare att bedéma vilka
atgarder som behdvs for att uppfylla kraven och att bidra med konstruktiva inspel i
lagstiftningsprocessen. EU-kommissionens begaran om mandat att specificera
centrala delar genom delegerade akter och genomférandeakter gor det svart att
beddma IAA:s praktiska genomférande, konsekvenser och krav pa regelefterlevnad.

Ansvar fér pabyggnationer

Enligt var information omfattar férordningens krav pa fordonstillverkare aven
pabyggnationer (exempelvis busskarrosser och utrustning till lastbilar som skap,
tippflak eller kranar) samt specialfordon (exempelvis brandbilar eller militarfordon).
Scania tillverkar chassin for bade lastbilar och bussar, som sedan kompletteras med
pabyggnationer fran ett annat féretag. Att Scania i detta fall skulle ta ett helhetsansvar
for det lokala eller koldioxidsnala innehallet i ett fardigt fordon skulle ytterligare 6ka
komplexiteten for att uppna de krav som stélls.

Definition av koldioxidsnalt stal och aluminium

Forutom kravet pa lokalt innehall ar kravet pa koldioxidsnalt stal och aluminium i
fordon en central del av lagstiftningen. | Annex Il (del 1, artikel a, c) stalls krav i
offentliga upphandlingar pa att 25 procent av volymen av det stal och aluminium som
anvands ska vara koldioxidsnalt (fér aluminium kravs aven unionsinnehall). Dock
saknas en definition av vad som avses med koldioxidsnalt stal och aluminium, vilket
gor det svart for oss som fordonstillverkare att bedéma majligheterna att uppfylla
kraven. Mojligheten att rakna kravet pa massbalans eller pa en hel fordonsflotta bor
beaktas for att fungera med befintliga produktionsprocesser och samtidigt driva
efterfragan pa stal och aluminium med lagt koldioxidinnehall.

Férslag till modell fér lokalt innehall

Inom TRATON har vi tagit fram en 6versiktlig modell for att framja industriproduktion
samt forskning och utveckling inom EU. Vi anser att denna modell framjar
vardeskapande inom fordonsindustrin — och framtida konkurrenskraft — i storre
utstrackning an det liggande forslaget om IAA som inriktas pa att styra komponenters
ursprung.

Kraven pa lokalt innehall bér baseras pa en modell som ar enkel att forsta, berakna
och félja upp, utifran féljande principer:
= |nkopta komponenter: Europeiska produktkrav bor inte omfatta inkopta
komponenter pa grund av komplexa globala leveranskedjor och risken for
hojda kostnader.
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= Forskning och utveckling (FoU): En europeisk fordonsprodukt bér innehalla
minst 60 procent europeisk FoU, matt i antal arsarbetskrafter och eventuellt
FoU-investeringar.

= Programvara: Minst 60 procent av programvaran bor vara utvecklad inom EU
for att produkten ska kvalificeras som europeisk.

» Produktion/Montering: Fokus bor ligga pa FoU, programvaruarkitektur och pa
var huvudkomponenter som hytter, motorer och batterier produceras och
monteras.

= Batterier: Batteriers ursprung bor definieras pa Tier 1-niva for att minska
komplexiteten och sakra tillgangligheten.

= Berakning och verifiering: Kraven ovan boér raknas pa massbalans eller
fordonsflotta. Det kravs ytterligare dialog om hur verifieringen ska genomfoéras.

Proposal TRATON

MADE IN EU MODEL

Production location in EU: where are the main components assembled within EU (chassis, body builder, powertrain etc).: Score either 1 or 0 per
location. Make a distinguish between ICE and BEV vehicles as main components are different.

Second part is the R&D capability location. Divide in general R&D location and a parameter connecting to systems and SW architecture. Score can be
calculated at number of Full-Time Employee (FTE) in EU vs number of FTE globally. Above 60% define EU content/”Made in Europe”.

Classic local content— Assembly plant location New local content— R&D capabilities local EU

(not ingoing material)
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Modellen beskriver:

= Produktion av buss och lastbil, uppdelad i elektrisk drivlina och
forbranningsmotor. Bada teknikerna boér varderas i en modell som ska framja
lokal produktion, men batterimontering ger eldrivlinan ett extra varde i
modellen.

» “Klassiskt” krav pa lokalt innehall baserat pa att produktionen lokaliseras till
Europa. Har varderas produktionen av chassi, pabyggnad, motorutveckling och
batterimontering, men inte vilka ingaende komponenter som anvands eller
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deras ursprung. Modellen éppnar for att slutmontering av fordon avsedda for
EU-lander ska kunna goras i lander utanfor EU.

= ”"Nytt” krav pa lokalt innehall som baseras pa lokalisering av forskning och
utveckling, samt var mjukvaran utvecklas.

= Antalet delar i produktionsprocessen for elektrisk drivlina och
forbranningsmotor summeras utifran graden av lokalt innehall. Ett varde pa 60
procent eller mer kan sagas uppfylla kraven pa lokalt innehall i EU.

= Modellen ar inte ett fardigt forslag, utan ska ses som ett underlag for dialog
som kan leda till ytterligare konkretiseringar.



