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Remissvar

Remittering av Europeiska kommissionens forslag till
Forordningen om industriell acceleration och omstallning
(Industrial Accelerator Act, COM (2026/956))

Svenskt Naringsliv tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa den aktuella
remissen, som behandlar Europeiska kommissionens forslag till en Férordning om industriell
acceleration och omstélining - Industrial Accelerator Act (IAA). Nedan foljer en
sammanfattning av vart svar, darefter vara utforliga synpunkter i samma ordning som i
kommissionens forslag.

Sammanfattning

IAA syftar till att starka den inhemska tillverkningsindustrin, paskynda omstaliningen och
reglera utlandska investeringar i strategiska sektorer, samt framja produkter med europeiskt
ursprung och koldioxidsnala produkter.

Vi stodjer malet att forbattra villkoren for europeisk industri, underlatta och paskynda
omstallningen samt skapa mer motstandskraftiga leveranskedjor. Europas industri moter
stora utmaningar i form av bland annat héga energipriser, en stor regelbérda och en hard
global konkurrens som delvis inte &r marknadsmassig. Kommissionens forslag riskerar dock
att bli kontraproduktivt och férsamra Europas konkurrenskraft och attraktionskraft for
internationella investeringar. Det praglas dessutom av betydande osakerhet vad galler
rattslig innebdrd, rackvidd och effekter.

Vi ser sarskilda risker med inférandet av forslaget om europeisk preferens i offentlig
upphandling och finansiering. Det ska konstateras att forslaget paverkar enskilda foretag och
sektorer olika, dar vissa féretag kan vantas dra férdelar av férslaget, medan andra riskerar
drabbas patagligt negativt. Det avspeglas ocksa i den installning som féretag har i allmanhet
till forslaget. Sammantaget bedéms det dock leda till 6kade kostnader for bade offentlig
sektor och néaringslivet i bred mening, bland annat genom 6kad administrativ bérda och
begransningar i foretagens mojligheter att utforma sina vardekedjor pa ett optimalt satt. Vi
menar att detta ar fel vag att ga i ett lage dar omfattande insatser gors for att minska
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foretagens regelbdrda och starka konkurrenskraften. Vidare finns ett behov av att 6ka
Europas attraktionskraft for investeringar oavsett ursprung — snarare an att inféra hinder.

Vi valkomnar daremot férslaget om koldioxidsnala produkter. Ratt utformat kan forslaget
skapa en O0kad efterfragan pa sadana produkter och darigenom skapa mer férutsagbara
investeringsforutsattningar och snabba pa omstallningen mot produkter med lagre
koldioxidavtryck. Detta kan starka konkurrenskraften hos europeiska och i synnerhet
svenska foretag, som ofta ligger langt fram i teknikutveckling och framstéllande av sadana
produkter.

Vi anser att forslaget i 6vrigt kraver omfattande revidering. Var utgangspunkt ar att det basta
vore om férslagen om europeisk preferens och ytterligare begransningar av utlandska
investeringar inte genomférs. Om forslaget om europeisk preferens genomfors bor det
smalnas av och endast galla for fordonsindustrin. Detta eftersom det redan finns regler med
liknande syften for nettonollprodukter, samt att vi beddmer kraven for vissa material fran
energiintensiv industri som alltfér otydliga sett till hur de ska implementeras samt vilka
effekter de kan leda till. Forslaget om industriella accelerationsomraden tycker vi &r
problematiskt, bade ur ansvarsperspektiv och pa grund av snedvridning av marknaden.

| var detaljerade genomgang nedan tar vi hojd for att de olika férslagen anda kommer att
genomféras i nagon omfattning, och féreslar da hur dessa i sa fall kan utformas for att
beakta det svenska naringslivets langsiktiga intressen.

Kapitel 1 — Generella bestammelser

Artikel 2 - Industrialisation objective

| artikel 2 féreslar kommissionen ett mal enligt vilket unionens tillverkningsindustri senast
2035 ska utgdra minst 20 procent av unionens BNP. Vi forstar att detta ar ett dvergripande
politiskt mal som inte &r detaljstyrande, utan uttrycker en politisk ambition. Aven sadana mal
bor dock vara utformade sa att de mater ratt saker och inte blir missvisande. Ett mal
formulerat som industrins andel av total BNP goér att maluppfyllelsen beror pa hur andra
delar av naringslivet utvecklas. En blomstrande tjanstesektor skulle exempelvis indikera en
lag maluppfyllelse, &ven om industrin i absoluta tal vaxer.

En minskande tillverkningsindustri som andel av BNP ar generellt sett en naturlig del av
strukturomvandlingen, och ett faktum i princip i samtliga avancerade ekonomier i varlden.
EU har behallit ungefar nuvarande niva av tillverkningsindustrins andel av BNP sedan
omkring 2008. Att na en niva pa 20 procent av BNP ar 2035 skulle motsvara en reversering
av den strukturella utvecklingen med cirka 30-35 ar, vilket saknar historiskt motstycke bland
jamforbara avancerade ekonomier. Som jamférelse har tillverkningsindustrins andel av BNP
i USA stadigt minskat fran cirka 16 procent pa 1990-talet till omkring 10 procent i dag. For
Kina gar utvecklingen at samma hall, fran 32 procent 2004 till 25 procent 2024.

En annan omstandighet som bdr beaktas ar att IAA endast omfattar sektorer som motsvarar
ca 15 procent av EU:s sammanlagda produktion, och av detta paverkas endast en mindre
del av detta pa ett direkt satt i form av styrning av offentlig upphandling och offentliga stod
(samt forvisso aven tillstandsprocesser och potentiellt ocksa industriaccelerationsomraden).
Aven om offentlig upphandling star fér 15 procent av EU:s BNP s& ar upphandling en
betydligt mindre del av marknaden for vissa produkter, exempelvis personbilar. Det gor att
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man kan ifragasatta rimligheten i att ha ett mal som mater hela industrin, men dar atgarderna
endast paverkar en liten del av industrin. Man hade kunnat 6vervaga att ha mal som endast
omfattar de sektorer som berdrs av forslagen. Det blir dock sannolikt for detaljerat eftersom
syftet med att ha ett mal som en ”"portalparagraf”’ snarare ar for att visa pa en politisk signal
och en viljeinriktning, och da behovs ett kort och karnfullt mal.

Om ett mal likval ska sattas, sa bor det inte vara missvisande eller styra at fel hall. Darfor ar
det battre att anvanda sig av ett absolut matt som relaterar till industrins produktionsniva och
hur den bdr utvecklas framgent. | det avseendet skulle man kunna anvanda den
genomsnittliga arliga tillvaxttakten i industriproduktionen fram till ar 2035.
Industriproduktionen har sedan ar 2000 haft en genomsnittlig tillvaxttakt om 0,6 procent." |
inledningen av 2000-talet lag tillvaxttakten pa runt 2 procent. Sedan dess har tillvaxttakten
paverkats av flera kriser, samt strukturella utmaningar. Tillvaxttakten sedan pandemin har
varit negativ, med ett genomsnitt pa -0,4 procent under 2021-2024.

Ett ambitiost mal vore att satta ett mal om en arlig genomsnittlig tillvéxt pa 2,0 procent fran
lagforslagets ikrafttradande fram till ar 2035, och ddrmed komma tillbaka till samma
tillvaxttakt fran borjan av 2000-talet. Givet den negativa utveckling som industrin haft under
senare ar sa ar det en niva som ar pa gransen till orealistisk. Man kan darfér évervaga en
mer realistisk (men fortfarande ambitids) niva pa 1,0—1,5 procent i arlig tillvaxt som mer
lamplig, och satta fokus pa att i forsta hand vanda den negativa trend som nu rader.

Svenskt Naringsliv efterfragar ett fokus pa konkurrenskraft, vilket generellt bér bedémas
utifran parametrar som produktivitet, vardeskapande och innovation, snarare an med
hanvisning till en specifik sektors andel av BNP. En stark industriell bas i EU ar viktig, men
inte genom en hog eller 6kande omfattning av tillverkningsindustrin som andel av BNP
formulerat som ett mal i sig.

Artikel 3 - Definitions

Definition av energiintensiv industri i artikel 3 och bilaga | bor inte relateras till
accelerationsomraden och produktionsvarden.

IAA-férslaget definierar energiintensiva industrier i bilaga | punkt 1 med hanvisning till
sektorns NACE-koder. Denna definition boér inte vara beroende av om industrin ar belagen i
ett accelerationsomrade eller inte. Rubriken for bilaga | bor darfor andras pa foljande satt:
Strategic sectors for industrial manufacturing acceleration areas.

Definitionen av "projekt for dekarbonisering av energiintensiv industri” (energy intensive
industry decarbonisation projects) innehaller en hanvisning till energiskattedirektivets
definition av energiintensiva industrier. Detta innebar en ytterligare begransning av vilka
foretag som anses vara energiintensiva. Detta riskerar att utesluta féretag med hoga
produktionsvarden och skapa olika behandling mellan konkurrenter i olika Iander.
Hanvisningen till direktiv 2003/96/EG bor tas bort enligt foljande:

‘energy-intensive industry decarbonisation projects’ means the construction or conversion of

the commercial facility of an energy-intensive business as-defined-in-Article17(1)point{a);
of Council-Directive-2003/96/EC52 in the energy- intensive industries listed in point 1 of

1 EU industrial production: 0.6% annual growth since 2000 - News articles - Eurostat
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Annex | to this Regulation that reduce emission rates of CO2 -eq of industrial processes
significantly and permanently to an extent which is technically feasible

Kapitel 2 — Tillstandsprocesser

Genom IAA infors krav pa en samordnad och fullt digitaliserad hantering av
tillstandsprocessen. Detta speglar krav som redan anges i férordningen om
nettonollindustrin, (EU) 2024/1735 (NZIA) och kritiska ramaterialakten, (EU) 2024/1252
(CRMA). | dessa fall galler dock skyldigheterna specifika sektorer och innebar
formansbehandling for strategiska projekt. IAA breddar omfattningen och
effektiviseringsatgarderna som foreslas galler projekt inom hela tillverkningsindustrin. Att
fragmentera tillstandsprocesser kommer inte att leda till effektivisering. Verksamheter
existerar i ett ekosystem dar de flesta behdver ha tillstand.

Hoga ambitioner for tillstAndsprocesser ar valkommet. Det ar fortfarande angelaget att
uppna effektivare och mer forutsagbara tillstandsprocesser for alla féretag. Vi har lange
efterlyst att mer effektiva tillstdndsférfaranden ska inféras i hela naringslivet, snarare an att
begransas till specifika industrier. Forslaget utvidgar flera av de atgarder som utvecklats
under NZIA och CRMA till ett bredare spektrum av féretag och investeringar, vilket ar ett
positivt steg. Forslaget borde dock atminstone behandla alla industrietableringar p4 samma
satt. Foretag verkar i integrerade leveranskedijor, och snabbspar for tillstand for ett enskilt
projekt kommer inte att vara tillrackligt om leverantérer och uppstréms aktérer omfattas av
standardférfaranden eller langa tillstandsprocesser.

De foreslagna effektivitetsatgarderna avser dessutom den procedurmassiga delen av
nationella tillstandssystem, som inte ligger inom kommissionens kompetens.

Malet att 6ka forutsagbarhet och effektivitet bor i stallet uppnas genom att se éver
lagstiftning som utformar tillstandsprocessen, sasom ramdirektivet for vatten, fageldirektivet
och art- och habitatdirektivet.

Det ar valkommet att det sker ett fortydligande av definitionen av 6éverskuggande
allmanintresse, dar projekt som syftar till koldioxidminskning i energiintensiv industri kommer
att presumeras vara det.

Digitaliseringen av tillstdndsforfaranden, inklusive méjligheten att ateranvanda data, ar
valkommen, férutsatt att dataskydd och konfidentialitet fullt ut sékerstalls. Vidare ar
inrattandet av en enda kontaktpunkt for att samordna tillstandsprocessen och vagleda
stkande genom forfarandet en sarskilt positiv och valbehdvlig atgard.

Kapitel 3 — Unionsursprung och lagt koldioxidavtryck

| detta avsnitt behandlar vi kapitel 1ll, samt artikel 34 i kapitel VI som introducerar
motsvarande bestdmmelser i NZIA. Vi inleder med att beskriva férslaget om europeisk
preferens, for att avslutningsvis beréra forslaget om lagt koldioxidavtryck.

Det ska inledningsvis konstateras att forslaget om europeisk preferens paverkar enskilda
foretag och sektorer olika, dar vissa foretag kan vantas dra fordelar av forslaget, medan
andra riskerar drabbas patagligt negativt. Det avspeglas ocksa i den installning som féretag
har i allmanhet till férslaget. Inom det svenska naringslivet finns bolag som bedémer att
forslaget sammantaget skulle gynna dem, inte minst vissa féretag som framst har sin
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produktion och/eller leveranskedja inom EU, och/eller som méter en intensiv konkurrens fran
tredje land nar den sker pa icke-marknadsmassiga grunder. Det finns dock skillnader dven
inom samma bransch, ofta beroende pa hur det enskilda féretaget har strukturerat sin
produktion och leveranskedjor (och darmed hur man paverkas konkret och omedelbart av
forslaget) och vilken strategi man har fér att méta den globala konkurrensen och de
beddmningar man gor for framtiden.

Svenskt Naringsliv &r generellt emot inférandet av villkor baserade pa en nationell, och i det
har fallet europeisk, preferens. Ur flera perspektiv ar sddana atgarder i grunden
protektionistiska till sin natur. Snarare an att starka féretagens konkurrenskraft skyddar de
foretag fran global konkurrens, vilket leder till hdgre kostnader langs vardekedjorna och
svagare konkurrenskraft. Férslagen kan ocksa leda till 6kad administrativ bérda och
snedvrida konkurrensen pa olika satt.

Ett av huvudargumenten for att inféra en europeisk preferens ar att utestdnga konkurrenter
fran tredje land som agerar utifran icke-marknadsmassiga villkor. Ett annat argument &r
behovet av att atgarda skadliga beroenden av vissa enskilda tredjelander nar det galler vissa
strategiska produkter eller ramaterial. Sddana omsténdigheter 6kar legitimiteten i att
resonera kring atgarder som kan atgarda eller kompensera for ojamlika
konkurrensforutsattningar och skadliga beroenden. De atgarder som ska dvervagas bor i
forsta hand vara riktade mot att starka europeiska foretags konkurrenskraft, samt atgarder
som syftar till att underlatta foretagens egen diversifiering av sina leveranskedjor. Nar det
inte beddms vara tillrackligt, och atgarder som ar mer ingripande i marknadernas
funktionssatt ar ndédvandigt, sa bér saddana atgarder som utgangspunkt vara proportionerliga,
WTO-forenliga och i sa liten utstrackning som mdjligt leda till andra kostnader for foretagen.

| regeringens fakta-PM om IAA anges att EU har flera strategiska hégriskberoenden inom de
tekniker och produkter som behdvs for energiomstaliningen, klimatomstallningen samt
industrins konkurrenskraft och motstandskraft. Vidare anges att regeringen preliminart anser
att krav pa unionsursprung kan anses vara motiverade for att motverka strategiska
hdgriskberoenden, dar diversifiering genom handel beddmts som otillrackligt.

Svenskt Naringsliv vill har papeka vikten av att begreppet "strategiska hogriskberoenden”
definieras och operationaliseras pa ett adekvat satt. Begreppet fangar flera relevanta
omstandigheter som bor beaktas. Strategisk innebar att det rér sig om sadant som har stor
betydelse for att méta de manga utmaningar som naringslivet och samhallet i stort méter.
Det indikerar att det inte ror sig om produkter i allmanhet. Att det roér sig om ett beroende ar i
sig inget konstigt, handel i sig baseras pa beroenden som alltid i nAgon man ar émsesidig,
dar kdpare och saljare ar beroende av varandra, och dar olika Iander ar beroende av olika
produkter som man kdper och séljer till varandra. Om det dessutom ar ett hégriskberoende
sa indikerar det att den ena parten i hdg grad ar beroende av den andra, med svarigheter att
omedelbart ersatta eller diversifiera handelsmonstren, och att beroendet ar viktat sa att den
ena parten ar mer beroende av den andra parten an vice versa. Det kan exempelvis rora sig
om insatsvaror som har ett begransat varde i sig, men dar uppehall i leveranserna far
oproportionerligt stora konsekvenser om det leder till att hela fabriker tvingas stoppa
tillverkningen. | sddana fall finns en asymmetri, dar kbparen ar mer beroende av séljaren.
Slutligen bor ett hogriskberoende dessutom innebara att det finns incitament, formaga och
kanske aven en historik av att kunna utnyttja detta beroende i praktiken, genom att anvanda
beroendeférhallandet som ett patryckningsmedel i nagon form av konflikt eller forhandling.
Nar allt detta ar for handen sa ar det fullt legitimt att tala om "strategiska hogriskberoenden”,
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eller for den delen det enklare begreppet "skadliga beroenden”, dar ordet "skadliga” kan ges
motsvarande innebdrd som “strategiska hdgrisk-".

De negativa effekterna som riskerar folja av europeisk preferens bedéms dock vara
omfattande, exempelvis i form av dyrare insatsvaror, begransad flexibilitet for féretagen,
ineffektiv utformning av vardekedjan, svarare att diversifiera och darigenom skapa resiliens,
en 6kad administrativ bérda, regleringsmassig osakerhet och juridiska kostnader, sarskilda
svarigheter for SME, samt risk foér motatgarder fran tredje land. Begransningar av féretagens
frinet att optimalt utforma sina vardekedjor kan ocksa leda till mer svarfangade negativa
effekter som gar bortom ren kostnadsminimering. Det gor féretagen mindre dynamiska och
anpassningsbara, da det minskar méjligheten att standigt revidera produktion och
leveranskedijor pa en global spelplan for att kunna fanga upp nya innovationer,
produktionsmetoder och synergier for att dra nytta av det i sin egen produktion.

Det gér sammantaget att vi bedémer att en europeisk preferens inte hér till de verktyg som
bor vara prioriterade att 6vervaga for att atgarda problem av dessa slag.

For det fall en europeisk preferens likval skulle sta kvar som en del av IAA, sa ar det
angelaget att gora forslaget mer tydligt, férutsagbart och stromlinjeformat, samt inkludera en
bred krets med lander for att minska forslagets negativa konsekvenser.

Vilka lander omfattas - innehall motsvarande unionsursprung

Det ar positivt att innehall med ursprung fran tredjelander med vilka unionen har ingatt ett
frihandelsavtal eller en tullunion, eller som ar parter i WTO-avtalet om offentlig upphandling
(GPA), anses motsvara unionsursprung, férutsatt att unionen har relevanta ataganden enligt
dessa avtal. Detta innebar att preferensreglerna utgor ett mindre hinder for féretag nar de
utformar sina leveranskedjor pa ett optimalt satt, sa att de kan fa tillgang till ratt teknologier,
av ratt kvalitet och till ratt pris. Det hedrar ocksa de internationella taganden som EU har
ingatt, och skulle annars verka avhallande for andra tredje lander att inga nya frihandelsavtal
med EU. Samtidigt finns det en reciprocitetstanke i férslaget som i grunden ar rimlig — att EU
Oppnar upp sin upphandlingsmarknad bdr generellt moétas av att partnerlander gor
detsamma fér EU-baserade bolag.

Det finns dock betydande osakerheter kring vilka Idnder som uppfyller de relevanta
kriterierna. De aktuella avtalen omfattar inte nédvandigtvis upphandling, och inte heller alla
relevanta varor och teknologier. Tvartom finns ofta undantag, begréansningar och
asymmetrier i samtliga dessa avtal. | vissa frihandelsavtal finns 6vergangsperioder att
beakta. Sammanfattningsvis ar det otillstandigt att det inte ar tydligt vilka lander som ingar i
definitionen, och att det darmed blir upp till varje enskild part, bade féretag och offentliga
aktorer, att géra en egen kartlaggning och riskanalys for varje enskild produkt och varje
enskilt land. Det blir en mycket omfattande uppgift att utféra. Redan vid férordningens
ikrafttradande finns stora svarigheter och osakerheter, som dessutom forvarras av att
kommissionen dessutom ges mojlighet att utesluta lander pa vad vi anser vara oklara och
delvis godtyckliga grunder. Sammantaget skapar detta en orimlig niva av osakerhet for
foretag att hantera.
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Med anledning av detta foreslar vi foljande:

e Hall fast vid kommissionens forslag om att inkludera lander med frihandelsavtal,
tullunion och for offentlig upphandling GPA. Hall aven fast vid grundtanken om
reciprocitet, och inkludera darfér ett sadant kriterium for selektering av lander som
inkluderas nar det galler offentlig finansiering pa samma satt som fér upphandling.

e Reciprociteten bér endast galla de sektorer och produkter som omfattas av kraven
pa europeiskt ursprung. Darfér bor inte reciprocitetskrav galla for alla de
energiintensiva industrier som listas i Annex | punkt 1. Av dessa torde det i forsta
hand vara f) Manufacture of basic metals, as classified under NACE Code C24, som
ar narmast att motsvara det féreslagna kravet pa europeisk preferens inom
aluminium. Som framgar senare i vart svar anser vi dock att europeisk preferens inte
bér omfatta utpekade material, det vill sdga betong, murbruk och aluminium.

e Vilka lander som ingar maste framga uttryckligen for att skapa rattssakerhet och
forutsdgbarhet. Detta bor foretradesvis goras i form av en ny bilaga néarsluten till
forordningen. Att ytterligare strémlinjeforma férordningen blir an mer angelaget for
att minska antalet produkter som omfattas och som darmed behdver tas upp i
bilagan.

e Foretag behover langsiktiga och stabila ramvillkor — detta ar viktigare an att
mojliggdra att kommissionen att snabbt kunna andra vilka I[dnder som omfattas, och
I6pande anvanda férordningen som ett forhandlingsverktyg. Om landerna listas i en
bilaga till forordningen sa kan denna revideras genom ett lagstiftningsarende efter
den forsta Gversynen av regelverket tre ar fran ikrafttrédandet sasom féreskrivs i
artikel 29.

e Om andringar genom ett nytt lagstiftningsarende av vilka lander som omfattas inte ar
en framkomlig vag, och kommissionen ges befogenhet att avgéra andringar i form
av delegerade akter, sa bor processen for detta struktureras ytterligare i férhallande
till bestammelserna av befogenheterna som anges i artikel 30. Det kan 6vervagas
om processen bor folja en arlig cykel, dar beslut fattas pa arlig basis av eventuella
justeringar av bilagan/listan, och att ikrafttrddande av uppdateringen inte bér ske
forran ett ar senare, for att ge atminstone vissa forutsattningar for féretagen att borja
justera sina vardekedjor nar sa ar nédvandigt.

Okad administrativ borda

Den féreslagna ramen medfér en 6kad administrativ bérda for bade féretag och offentliga
enheter. Foretag blir skyldiga att deklarera att produkter eller innehall uppfyller kraven for
unionsursprung, medan upphandlande respektive stddgivande myndigheter férvantas
kontrollera efterlevnaden. Detta utdkar avsevart antalet féretag som omfattas av krav pa
ursprungsdeklarationer, langt utéver dem som fér narvarande ar skyldiga att géra sddana
beddmningar enligt regler kopplat till tullar eller kvoter.

Samtidigt utvidgas kretsen av myndigheter som maste bedéma ursprung avsevart.
Upphandlande och stédgivande myndigheter behéver faststalla produkters ursprung, tolka
tullagstiftning och bedéma komplexa begrepp sasom ”sista vasentliga bearbetning”. Detta
skulle férdrdja forfaranden, 6ka administrativ komplexitet, skapa rattsosakerhet och éka
risken for rattsliga tvister.

| en tid da betydande anstrangningar goérs, bade pa EU-niva och av medlemsstaterna, for att
minska regelbdrda och komplexitet for foretagen, ar det férvanande och djupt beklagligt att
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kommissionens forslag leder till motsatsen. Vi bedomer att den resulterande 6kningen av
administrativ bérda kommer att vara betydande och riskerar att avleda resurser och
uppmarksamhet fran atgarder som skulle kunna ha en mer hallbar och langsiktigt positiv
effekt pa konkurrenskraften.

Det har gor det annu mer angelaget att smalna av foérslaget och férenkla det satt som
kravuppfyllnad kan intygas och verifieras. Europeisk preferens bor inte galla fér utpekade
material, eftersom den delen praglas av sarskilt stor osdkerhet och svara gransdragningar.
Kriterierna som anvands bor vara begransade till antalet och anpassas till vad som fran ett
foretagsperspektiv ar praktiskt att félja och dokumentera. Fordonskategorin bor géras mer
specifik, for att fanga de skillnader som finns mellan olika typer av fordonstillverkning, i férsta
hand personbilar, lastbilar respektive bussar. Det bor évervagas hur produkters uppfylinad
av kraven kan intygas och verifieras pa ett mer systematiskt satt, utan att en grundlig
prévning behdver goras i varje enskilt fall.

Delegerade akter ger kommissionen ett for stort mandat

Kommissionen foreslas fa stora mojligheter att genom delegerade akter paverka
regelverkets omfattning och narmare utformning, bland annat genom att definiera centrala
delar av begreppet europeisk preferens, inklusive bade produktomfattning och
ursprungskrav. Vi anser att mandatet ar alltfor brett i bada dessa avseenden. Delegerade
akter bér anvandas rérande rent tekniska aspekter med hog detaljeringsgrad och dar
behovet av att regelbundet uppdatera regelverket ar stort. Det ar inte en Iamplig metod om
detta samtidigt leder till att forslagets inriktning, omfattning eller effekter riskerar att forandras
mer an marginellt.

| artikel 16 foreslas i punkt 1 att kommissionen ska fa mandat att introducera "Union-level
demand-side measures” for produkter inom kemiindustrin. Det har ar en fraga dar det ar helt
grundlaggande att samtliga lagstiftare involveras, liksom att intresserade parter far en
mojlighet att i en ordnad process ge sina synpunkter. Det ar dessutom en fraga som ska
foregas av en regelratt konsekvensutredning. Punkt 1 bor darfor strykas. Samma sak galler
for nettonolltekniker, dar en ny artikel 28h punkt 2 i NZIA méjliggor for kommissionen att
addera nya slutprodukter till omfanget. Aven denna punkt bor strykas.

| artikel 16 punkt 2 ges kommissionen mandat att genom delegerade akter revidera
bilagorna Il och lll, som styr krav pa unionsursprung och koldioxidsnala produkter. De nivaer
och kriterier som foreslas avgor forslagets ambitionsniva, vilket har politisk relevans, och
kommer sannolikt vara en av de saker som kommer diskuteras intensivt i radet och
parlamentet. Det vore markligt om kommissionen gavs mdjlighet att senare andra detta efter
eget gottfinnande utan att en politisk avvagning kan géras av de andra institutionerna pa ett
robust satt. Kommissionens mandat behéver darfor atminstone begransas i detta avseende.
Samma andring bor goéras i artikel 28h punkt 1.

Andra former av offentlig intervention

Enligt forslaget ska olika former av offentliga interventioner i form av "public support
schemes” ocksa omfattas av krav pa europeisk preferens. Det ar oklart hur sadana offentliga
stédordningar narmare ska definieras, och huruvida detta begrepp exempelvis motsvarar
begreppet "statligt stdd” enligt EU:s statsstddsregler (artikel 107.1 i funktionsférdraget). Om
sa ar fallet skulle det innebara att stodatgarder sdsom skatteundantag och
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skattenedsattningar ocksa skulle omfattas av bestammelsen. Utformning av statliga stod ar
redan foremal for ett komplext regelverk, och i synnerhet stdd i form av skatteatgarder ar
komplicerade att utforma och implementera i enlighet med regelverket. Om aven
skatteatgarder ingar sa kan det begransa anvandningen av det som politiskt instrument pa
grund av komplexiteten som tillkommer. | underlag till regeringen beskriver Tillvaxtverket att
upp till 16 olika befintliga svenska atgarder kan komma att omfattas av IAA. Det ror allt ifran
investeringsstdd till skattenedsattningar av olika slag. Aven om inte befintliga atgarder
omfattas av kraven sa blir kraven tvingande efter férordningens ikrafttrédande och néar
atgarderna ska forlangas eller revideras. Det behdver darfor tydliggéras narmare vilka
offentliga interventioner som omfattas, och hur kravuppfyllnad kan intygas och verifieras pa
ett rimligt satt som inte skapar omfattande administrativ borda.

Oklara definitioner i Bilaga Il

Vi beddmer att svarigheterna med att spara och dokumentera materialinnehallet i produkter
som omfattas av offentlig upphandling eller erhaller offentligt stéd kommer att vara sarskilt
betydande. Enligt bilaga Il ska offentlig upphandling och andra former av offentlig
intervention krava att 5 procent av volymen av allt betong och murbruk som anvands i
byggnader och infrastruktur, samt 25 procent av volymen aluminium som anvands i
byggnader, infrastruktur och fordon, uppfyller kravet pa unionsursprung.

Kravets omfattning tacker inte enbart upphandling av rAmaterialen i sig — betong, murbruk
och aluminium — utan aven "varje produkt vars funktion huvudsakligen beror pa betong och
murbruk/aluminium”. Att bedéma huruvida en produkt har en funktion som huvudsakligen
beror pa ett visst material forefaller svart att géra, och nagot godtyckligt. Det ar oklart hur
offentliga myndigheter respektive foretag forvantas faststalla var gransen gar fér nar en
produkts funktion anses huvudsakligen bero pa ett visst ramaterial.

Endast for det fall att en produkt som upphandlas eller som ingar i ett offentligt stéd har en
funktion som huvudsakligen beror pa betong, murbruk och/eller aluminium behdéver
produktens tillverkare kunna visa pa ursprunget av metallen i produkten. Ursprunget
faststalls aven har genom ursprungsreglerna i EU:s tullkodex, det vill saga dar produkten fatt
sin senaste vasentliga bearbetning. Aven om man fokuserar pa sjélva materialet, sa torde
man anse att exempelvis aluminiumet far sin sista vasentliga bearbetning nar produkten som
aluminiumet ingar i far sin sista vasentliga bearbetning. Det gor att dessa material inte
sparas tillbaka till primarproduktionen, utan produkten inklusive materialen far generellt sett
sitt ursprung dar den ges sin slutliga form, exempelvis genom slutmontering. Nar det galler
byggande av infrastruktur far exempelvis betong sin sista vasentliga bearbetning pa den
plats dar exempelvis en bro uppférs. Darfor staller vi oss tveksamma till om reglerna om
europeisk preferens far nagon effekt pa respektive vardekedja dar betong, murbruk och
aluminium ingar, och sarskilt inte langst upp i vardekedjan dar primarproduktionen sker. Det
blir snarare en unionspreferens for produkter dar dessa material ingar. Darmed uppnas inte
de effekter som kommissionen beskrivit i form av att understédja europeisk produktion av
dessa ramaterial.

Givet de i 6vrigt patagliga svarigheterna att faststélla i vilka situationer som reglerna ska
tillampas, den 6kade administrativa bérdan och svéarigheter i utformandet av offentliga
stddsystem, sa verkar det sarskilt olampligt att introducera krav pa europeisk preferens pa
det har omradet. Vi foresprakar darfor att krav pa europeisk preferens for betong, murbruk
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och aluminium tas bort fran bilaga Il, och att bilagan enbart féreskriver vilka krav pa
koldioxidsnala produkter som ska uppfyllas.

Foérordningen om nettonollindustrin har redan regler fér 6kad resiliens

En annan omstandighet ar att det redan finns bestdmmelser i NZIA som syftar till att starka
unionens resiliens och forsorjningstrygghet pa omradet nettonollteknik, genom att framja
diversifiering av forsérjningskedjorna och férbattra tillverkningskapaciteten for nettonollteknik
i unionen. Dessa bestdmmelser finns i artikel 25 i férordningen, och som enligt
genomférandeférordningen (EU) 2025/1178 ska de tillampas fran och med 30 december
2025. Upphandlande myndigheter ska inkludera vissa villkor i upphandlingar nar dessa
omfattar nettonollprodukter dar ett tredjeland star fér mer an 50 procent av

forsdrjningen (samt 40 procent om férsdrjningsandelen har 6kat med i genomsnitt minst tio
procentenheter under tva pa varandra féljande ar). Dessa villkor bestar bland annat av att
inte mer @n 50 % av vardet av den specifika nettonollteknik som avses i denna punkt far
levereras fran varje enskilt tredjeland. Det har ar ett komplext regelverk som nyligen tratt i
kraft, och det ar oklart hur detta kommer fungera i praktiken, bade fér upphandlande
myndigheter och féretag, och huruvida det far nagra marknadsstyrande effekter.

Regelverket har fordelar pa sa satt att det inte kategoriskt stanger ute vissa lander fran
upphandlingsmarknaden, och det tvingar inte féretag att i sin tur enbart begransa
vardekedjorna enligt en princip om europeisk preferens. | stallet styr det mot 6kad
diversifiering pa omraden dar EU har ett stort beroende av ett enskilt tredje land. Eftersom
det rér sig om tekniker som ar viktiga fér investeringar i fossilfri energiproduktion, och i vissa
fall huvudkomponenter och andra insatsvaror dar avbrott i leveranskedjorna redan pa kort
sikt far stora skadliga effekter, sa kan det vara rimligt att stimulera en 6kad diversifiering
genom andrade kopbeteenden fran offentlig sektor. En annan férdel ar att kommissionen
inte I6pande andrar reglernas omfattning. | stallet uppdaterar man arligen statistiken? éver
vilka lander och tekniker dar de satta gransvardena 6verskrids, och dar reglerna darmed blir
tilldmpliga. Darmed bidrar man till 6kad tydlighet och en enklare tilldmpning, utan att andra i
reglernas struktur och omfang.

Trots att dessa regler just har tratt i kraft, och att det darmed inte finns nagra erfarenheter
kring tilldampningen eller effekterna, sa féreslar kommissionen nu nya regler for samma typ
av produkter och med liknande syften. Det gor att upphandlande myndigheter och féretag
som tillhandahéller nettonollprodukter behéver hantera dubbla komplexa regelverk som bada
tva ska uppfyllas. Detta talar for att regler om europeisk preferens inte bor inforas for
nettonollteknik.

Europeisk preferens — summering av vara synpunkter

Som framgatt ovan ar vart forstahandsalternativ att europeisk preferens i sin helhet tas bort
fran forslaget. Skulle det inte vara politiskt mojligt sa anser vi att forslaget endast bor galla
fordonssektorn. Detta eftersom liknande regler redan finns i NZIA som nyligen tratt i kraft,
och att dubbla regelverk for liknande syften bor undvikas. Europeisk preferens bor heller inte
galla for utpekade material, eftersom det leder till sarskilt stor otydlighet och komplexitet,

2 Genom kommissionens meddelande (C/2025/3236) med uppdaterad information om andelen av unionens
forsorjning av slutprodukter och deras huvudsakliga sarskilda komponenter med ursprung i olika tredjelander enligt
férordning (EU) 2024/1735 om inrattande av en atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik (férordningen om nettonollindustrin)
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samtidigt som effekterna ar oklara. Omfattningen av lander boér folja kommissionens forslag,
det vill sidga inkludera lander som ingatt frihandelsavtal eller tullunion med EU, eller som
undertecknat WTO:s GPA. Landerna och produkterna som omfattas, inom upphandling
respektive offentliga stdd, bor uttryckligen framga av en lista som ger foretag och
upphandlande myndigheter férutsdgbarhet och rattslig sakerhet. | beddmningen av vilka
lander som ska omfattas boér reciprocitet vara en barande princip. Eventuella adndringar i
omfanget av lander bor foregas av en strukturerad och forutsdgbar process som ger
foretagen en viss omstallningstid vid andringar. Kommissionens maojligheter att andra
forslaget sa att omfanget och ambitionsnivan andras bér markant begransas. Okad tydlighet
behdvs aven nar det galler vilka offentliga stdéd som specifikt omfattas av bestammelserna.
Den administrativa bérdan behéver minimeras genom sa tydliga och begransade krav som
mojligt som anda kan skapa den incitamentseffekt som efterstravas. Det bor évervagas hur
produkters uppfyllnad av kraven kan intygas och verifieras pa ett systematiskt satt, utan att
en grundlig prévning behdver goéras i varje enskilt fall.

Koldioxidsnala produkter

De krav som enligt forslaget ska stallas pa koldioxidsnala produkter i offentlig upphandling
och vid offentlig stddgivning, som omfattar stal, aluminium samt betong och murbruk, kan
skapa mer férutsagbara investeringsférutsattningar och snabba pa omstallningen mot
produkter med lagre koldioxidavtryck. Detta kan starka konkurrenskraften hos europeiska
och i synnerhet svenska foretag, som ofta ligger langt fram i teknikutveckling och
framstallning av sadana produkter.

Vi valkomnar att férslaget om koldioxidsnala produkter hanvisar till ESPR-processerna och
byggproduktférordningen. Det &r av avgorande betydelse att delegerade akter utformas i
anslutning till den redan befintliga ESPR-processen respektive byggproduktférordningen. Vi
valkomnar att kommissionen verkar ha dvergett idén att ta fram delegerade akter baserade
pa data fran ETS och CBAM.

| bilaga Il féreslas att upphandlande myndigheter i offentlig upphandling ska krava att minst
25 procent av stal och aluminium som anvands i byggnader, infrastruktur och motorfordon
samt 5 procent av betong och murbruk som anvands i byggnader och infrastruktur ska vara
koldioxidsnala. Det ar viktigt att nivan som faststélls ar bade ar ambitids och realistisk. Med
tanke pa att definitionen av koldioxidsnalt annu inte ar faststalld ar det svart att analysera
konsekvenserna av olika kravnivaer och vilken niva som ar rimlig for att skapa ratt
incitamentsniva.

Kapitel 4 — Villkor for utlandska direktinvesteringar

Vi ar kritiska till detta férslag, och anser att det av flera skél inte bér antas. | grunden bor
regelverk som begransar investeringar forekomma i begransad omfattning och endast nar
det finns mycket goda skal, eftersom det begransar féretagens frihet och riskerar att
avskracka utlandska direktinvesteringar. EU behdver attrahera mer utlandska
direktinvesteringar, vilket ar en viktig drivkraft for tillvaxt och konkurrenskraft. Risken ar att
viljan att investera i Europa minskar, ndgot som annars kan stimulera till 6kad
industriproduktion och potentiellt minskat beroende av produktion i tredje land av vissa varor
dar EU i dagslaget har liten egen produktion.
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Den nyligen antagna reviderade FDI-férordningen innehaller verktyg for att ingripa mot
investeringar som ar riskabla ur ett nationellt sakerhetsperspektiv, och medfér en omfattande
prévning dar omstandigheter och villkor av det slag som nu féreslas redan kan aktualiseras.
Det ar mycket otillfredsstallande om det skapas ett parallellt regelverk som ska tillampas
ovanpa det redan omfattande FDI-regelverket som finns, liksom andra regelverk som maste
tilldmpas vid utldndska investeringar, i foérsta hand férordningen om utlandska subventioner
samt de konkurrensrattsliga koncentrationsreglerna. Dartill finns nationella regelverk som
kompletterar och i vissa fall delvis éverlappar EU:s anmalningskrav. Sammantaget skapas
ett lapptacke av regelverk som bidrar till oférutsagbarhet, stor administrativ bérda och risk foér
inkonsekventa tolkningar, utdragna bedémningsprocesser och rattsliga tvister. Risken for att
investera i EU okar, liksom kostnaden for att hantera alla dessa regelverk.

Med tanke pa forslagets tveksamma nytta, sarskilt givet de manga regelverk som redan
omgardar investeringar fran tredje land, sa kan det inte anses proportionerligt och
andamalsenligt att i detta lage ga vidare med forslaget. Nya krav av detta slag skulle behéva
inféras som en del av befintlig FDI-kontroll, och inte med mindre att en mer grundlig
konsekvensanalys goérs dar samtliga regelverk for investeringsgranskning omfattas, liksom
huruvida det verkligen finns behov av att anvanda de villkor som foreslas, eller om mycket av
detta kan uppnas med mindre kostsamma metoder.

Slutligen ska det paminnas om att EU varit mycket kritiskt till liknande villkor nar de har
inforts av andra lander. Om EU infér en liknande regleringsram blir det svarare for EU att
Overtyga dessa lander att 6ppna upp for europeiska investeringar utan begransande villkor,
och kan riskera att provocera fram motsvarande villkor eller restriktioner for europeiska
investeringar i ytterligare lander.

Kapitel 5 — Industriella accelerationsomraden

Vi ar generellt skeptiska till anvandningen av sarskilda geografiska omraden som ges
specifika fordelar som ett satt att forbattra industrins villkor. Atgéarder som syftar till att
paskynda industriella investeringar bor sa langt mojligt vara teknikneutrala, generellt
tillampliga och baserade pa férenkling av regelverk och tillstandsférfaranden som gynnar
hela naringslivet. Kommissionens férslag riskerar leda till att investeringar styrs och
lokaliseras pa ett satt som ar suboptimalt fran ett marknadsperspektiv. Ett sddant
tillvdgagangssatt kan leda till snedvridningar av konkurrensen mellan féretag som ar
verksamma inom, eller valjer att lokalisera sig i, dessa omraden och dem som &r belagna
utanfér dem.

Erfarenheten visar att industripolitik baserad pa identifiering och framjande av specifika
projekt eller kluster tenderar att gynna storre etablerade aktérer och mer mogna teknologier,
samtidigt som mindre foretag och alternativa I6sningar missgynnas. Detta riskerar att
snedvrida konkurrensen, bromsa innovationen och minska incitamenten for marknadsdriven
omstallning. Det blir ett uttryck for skadlig selektiv industripolitik, dar offentliga myndigheter i
praktiken prioriterar vissa |l6sningar, féretag eller produktionsmodeller framfér andra, snarare
an att sakerstalla konkurrensneutralitet och stabila, forutsagbara ramvillkor pa lang sikt.

Det ar darfor viktigt att forslaget inte blir obligatoriskt fér medlemsstaterna utan frivilligt att
infora, precis som medlemsstaterna pa frivillig basis kan besluta om
nettonollaccelerationskluster inom ramen for NZIA. Vi foresprakar darfor att bestammelserna
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i kapitel VI ska vara frivilliga for medlemsstaterna att genomféra. Foljaktligen anser vi att
artikel 34.1 bor andras enligt foljande:

Medlemsstaterna ska far utse industriella accelerationsomréaden dér industriell verksamhet
inom centrala strategiska sektorer geografiskt koncentreras, administrativa férfaranden
férenklas och tillgangen till finansiering och material underléttas.

Vi noterar att de atgarder som ska anvandas i ett industriaccelerationsomrade ar frivilliga for
medlemsstaterna att inféra, med undantag for det som kallas bastillstand. Att atgarderna ar
frivilliga och kan inforas om medlemsstaterna anser det lampligt ar valkommet och gor
forslaget potentiellt mindre skadligt. Vi uppmanar regeringen att varna om att denna
frivillighet finns kvar, sa att det till exempel inte blir tvingande att ge foretrade till vissa féretag
till finansiering, tillstandsprocesser, elforsorjning etcetera baserat pa huruvida man ar
lokaliserad i ett accelerationsomrade eller e;j.

Det som ar obligatoriskt ar att inféra ett bastillstdnd, som ska técka de tillstdnd och
administrativa godkannanden som behdvs fér sddan industriell produktion som ska framjas
inom accelerationomradet. | detta ingar inte sddana tillstdnd som ar specifika for varje
enskild produktionsanlaggning. Forslaget om bastillstdnd som ett satt att snabba pa
tillstandsprocesser i ett omrade som kan vara aktuellt for ett flertal industrietableringar eller
expansioner av befintliga anlaggningar ar intressant, men behaftat med manga oklarheter.
Om det ska utgora en genuin forenkling sa ar det ndédvandigt att en betydande del av
tillstandsfragorna kan avgoras pa en allman niva, och att inte en stor del av tillstandsfragorna
ar avhangiga de specifika omstandigheterna som galler fér varje enskild investering. Detta
behover tydliggdras generellt och aven specifikt fér svenska omstandigheter. Om detta inte
leder till en signifikant minskning i tid for en tillstdndsprocess fran ett féretagsperspektiv sa
kan man ifragasatta om det verkligen ar motiverat att introducera nya koncept och
processer. Det vacks aven andra fragor, som till exempel ansvar for att bekosta ett
bastillstdnd, vem som blir ansvarig fér gransdragningar och tolkningar.

Kapitel 6 — Slutliga bestammelser

Artikel 29 — Review

Enligt artikeln ska kommissionen tre ar efter att férordningen tratt i kraft bedoma behovet av
att revidera kapitel 3 och 4, det vill sdga de centrala bestdmmelserna om unionsursprung,
koldioxidsnala produkter samt villkor vid utlandska direktinvesteringar. Ett lagforslag ska
laggas fram vid behov av att aterta eller andra férordningen. En sadan 6versyn ska sedan
gOras vart tredje ar. Det ar valkommet att férordningen pa det har sattet ses 6ver, och att
andringar genomférs i form av nya lagforslag. For detta syfte kommer dven kommissionens
semiarliga utvarderingar enligt artikel 28 vara ett bra underlag. Vi motsatter oss dock att
enskilda sektorer pekas ut som potentiella kandidater for att inkluderas i en framtida
revidering av kraven pa europeisk preferens, sdsom kommissionen gor i artikel 29 dar man
namner produktion av fartyg och tag.



