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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

star bakom ambitionen att stirka europeisk konkurrenskraft och
hallbar produktion och konsumtion genom att frimja europeisk och
koldioxidsnal tillverkning och produkter,

tillstyrker forslaget att i upphandlingar stilla krav pa ursprung och
klimatpéverkan pa de angivna materialen stal, aluminium, betong och
dylikt samt pa elfordon, jaimte foreslagna undantagsmojligheter,
framhaller samtidigt att bestimmelserna behover kunna tillimpas
med rimlig administration och kompletteras med tydlig vigledning
och system for bevis samt att upphandlande organisationer inte ska
drabbas av sanktioner om ldmnade bevis inte &r korrekta och att de
ska kunna kompenseras for storre fordyringar,

avstyrker att en myndighet ska fungera som den enda kontaktpunkten
i en tillstindsprocess som ska leda till ett 6vergripande beslut.
avstyrker att tidsgranser for tillstdndsprocesserna ska regleras pd EU-
niva,

tillstyrker en fortsatt utveckling av digitalt ansokningsforfarande och
framhaller pdgdende nationella initiativ,

tillstyrker accelerationsomraden som ett mojligt praktiskt verktyg for
att 16sa ut malkonflikter pa forhand, dér vissa grundlidggande tillstind
kan goras klara och frdmjande atgérder vidtas eller forberedas. Det
maste dock ske med demokratisk forankring hos regionala och/eller
kommunala myndigheter,

tillstyrker granskning och villkor for utlandska direktinvesteringar
och framhaéller behovet av att kommuner ska kunna begéra och fa
tidig information i samband med sadana projekt.
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Allmanna synpunkter

EU och Sverige méter en 6kande global konkurrens for industriproduktion
och utmaningar for forsorjningstrygghet, samtidigt som industrin behover
bidra till minskad klimatpaverkan. SKR anser att EU och Sveriges regering i
detta lage behover agera offensivt for att ta tillvara mojligheterna for tillvaxt,
jobb och vilfédrd och for att inte foretag ska vélja andra ldnder for sina
etableringar pd grund av délig samordning av berdérda myndigheter.

SKR understryker att en aktiv ndringspolitik, som &dven omfattar ett ndrmare
samarbete mellan stat och kommuner, &r en forutsittning for att frimja
industrins konkurrenskraft och klimatomstéllning. Kommuner och regioner
har flera viktiga roller i att stotta foretagens omstillning och etableringar.
Vid stora satsningar krdvs en béttre fordelning av ansvar, risker, kostnader
och intikter mellan kommuner, regioner och staten.

SKR efterlyser en bittre fordelning av kostnader och intékter mellan stat,
kommuner och regioner, mer effektiva planerings- och tillstdndsprocesser,
stod till byggandet av nya bostéder, dkad tillgang till el, 6kade satsningar pa
transportinfrastruktur samt mer stdd till arbetsmarknadsétgérder och
kompetensforsorjning.

Flera insatser behdvs for tillrdcklig energitillforsel 1 hela landet. Mer
effektiva tillstindsprocesser behovs for elnit och energiproduktion, genom
att 1 ett tidigt skede samla aktorer och avvéga intressen. Samhélls-
ekonomiska beddmningar bor goras vid tilldelning av effekt och Sverige bor
som Finland och Norge ta fram en strategi for etablering av datacenter.

Krav pa enhetliga, forenklade och digitala tillstandsforfaranden
for tillverkningsindustrin (kap. Il)

Tillstandsprocesser

SKR instimmer 1 behovet att stirka europeisk industri och vilkomnar
effektivare nationella tillstdndsprocesser for omstéllning och konkurrens-
kraft men anser att detaljreglering bor undvikas pd EU-niva och sirskilt i
forordningsform, for att kunna optimera utifrdn nationell administration.

SKR kan se fordelar med att medlemsstaterna ska utse en nationell
myndighet med ansvar att underlétta och koordinera tillstindsprocessen samt
ge rad till verksamhetsutdvarna. SKR betonar dock att kontaktpunkten och
den myndighet som ansvarar for denna bor ha en samordnande och
vagledande funktion i forhallande till berérda kommuner och andra
myndigheter, och inte ta 6ver deras ansvar och beslutskompetens.

SKR avstyrker att en myndighet ska fungera som den enda kontaktpunkten i
en tillstandsprocess som ska leda till ett 6vergripande beslut. Ett sadant
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ansvar skulle kunna leda till dubbelarbete som forldnger tillstands-
processerna. SKR anser att det dven fortsatt ska vara medlemsstaternas
kompetens att fordela uppgifter mellan olika myndigheter géllande
tillstdndsprovning och fysisk planering. Exempelvis hanteras fragor som ror
bygglovsprovningen bist pd kommunal niva dir kunskapen finns och inte
genom en statlig myndighet som agerar mellanhand.

SKR avstyrker forslaget att tidsgranser for tillstdndsprocesserna ska regleras
pa EU-niva. Det dr nodvéndigt att beakta att olika forutséttningar géller for
olika projekt och att tillrackligt utrymme ges for demokratiska samrdd och
lokala perspektiv. Korta tidsgrénser i inledningen av en process riskerar att
bli kontraproduktiva om alla relevanta fragor inte tas med fran borjan. Fler
tillstdndsansokningar kan dd komma att avslds. Processerna gynnas av en
tidig dialog och tillrdckligt utrymme for sddan.

Digitala forfaranden

SKR tillstyrker en fortsatt utveckling av digitalt ansdkningsforfarande och
paminner om det arbete som gors under EU forordningen Single Digital
Gateway. Det pagar manga nationella initiativ for att forenkla for foretagen
genom digitalisering och standardisering. En forutsittning ar inter-
operabilitet, att de digitala 16sningarna kan kommunicera med varandra.

SKR stiller sig tveksamt till en gemensam EU-portal for alla EU-ldnder. Vi
ser det som en mer framkomlig vég att utveckla nationella portaler och
landningssidor for foretag fran andra ldnder, likt verksamt.se.

Vad giller foretagsplanbocker borde dessa kunna skapa forutséttningar for
enklare hantering av tillstand, bevis och identifiering. Vi hdnvisar till
pagéende arbete med Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inforande av europeiska foretagsplanbdcker (COM/2025/838).

SKR framhéller ocksd att finansieringsprincipen behdver tilldmpas for nya
uppgifter for kommuner, utdver befintliga tillstdndsprocesser och avgifter.

Krav pa unionsursprung och lagt koldioxidavtryck for utpekade
produkter i offentliga upphandlingar och offentliga stod (kap. Ill)

SKR ir generellt positivt till mojligheten att anvdnda offentlig upphandling
for att starka europeisk konkurrenskraft och hallbar produktion.

SKR ér samtidigt kritiskt till alltfor langtgéende eller obligatoriska krav som
begrinsar kommuners och regioners handlingsutrymme och som kan
innebdra hdjda priser samt 6ka den administrativa bordan. Upphandlande
organisationer behdver f handlingsutrymme att avgora nar olika krav dr
lampliga att anvdnda och ger bast effekt. M§jligheten méste finnas att
prioritera mellan olika samhéllsintressen utifran lokala behov. Det géller
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sarskilt som resurser for att genomfora upphandlingar och f6lja upp avtal ér
begriansade.

SKR konstaterar ocksd att det finns risk for mélkonflikter mellan klimat-krav
och krav pa ursprungsland. Koldioxidkravet kan gynna ett land som Kina,
som kan ha goda mojligheter att allokera fornybar energi till viss
tillverkning.

Mot bakgrund av ovanstdende och tillhdrande underlag framstar forslaget i
grunden som en rimlig avvagning mellan olika intressen. SKR tillstyrker
forslaget att i upphandlingar stilla krav pa de angivna materialen stal,
aluminium, betong och liknande material samt pa elfordon, jamte tillhdrande
undantagsmojligheter. Det forutsitter dock att bestimmelserna ska kunna
tillimpas med rimlig administration.

Det dr dessutom tveksamt om fGrslaget som ror leverantorer fran tredjeland
kommer att vara verksamt. En tredjelandsleverantor kan bilda ett bolag i ett
land och sedan anlita underleverantorer fran tredjeland for att pa sa sitt
komma runt bestimmelserna i forslaget. Det framgar inte 1 forslaget om
underleverantorer ska traffas. EU-domstolen har 1 avgoranden 1 C-652/22
Kolin och C-266/22 Qingdao klarlagt att leverantorer fran tredjeland som
saknar handelsavtal med EU inte har nagra rittigheter enligt upphandlings-
direktiven. Detsamma torde ocksa gilla for underleverantorer, bygg-
entreprenader, varor och tjinster fran tredjeland.! Det behdver siledes
tydliggoras om forordningen &r tankt att gélla d&ven underleverantorer.

SKR understryker att reglerna behdver kompletteras med tydlig vigledning
och utveckling av system for sjédlvdeklarationer och/eller bevis samt hur
uppf6ljning av kraven kan goras. Det dr viktigt att en upphandlande
organisation inte kan drabbas av ndgra sanktioner om det skulle visa sig att
lamnade bevis inte &r korrekta.

SKR framhéller vikten av undantag fran krav pa att utesluta leverantrer och
anbud. SKR noterar att foreslagna undantag a) och b) om avsaknad av
konkurrenter eller anbud har viss motsvarighet i upphandlingsdirektiven.
Undantaget om oproportionerlig kostnad och teknisk icke-kompatibilitet 1 ¢)
kan dock komma att bli svart att tillimpa och behover forenas med
vigledning och stdd till upphandlande myndigheter och enheter. Vad ska till
exempel gilla om det inte finns objektiva och transparenta prisuppgifter att
tillga? Vidare &r 25 procent en véldigt hog grans for en prisskillnad som ér
oproportionell och som innebér att man far vélja ett anbud frén tredje land.
Som en jamforelse kan ndmnas att i lagen om upphandling inom

I Jmf artikel 25 i LOU-direktivet och 43 i LUF-direktivet.
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forsorjningssektorerna (LUF) finns ett kapitel som reglerar anbud som
omfattar varor med ursprung i tredje land. I 18 kap. 3 § anges att om
prisskillnaden mellan anbud inte ar storre én tre procent och anbuden i ovrigt
ir lika ska foretriide ges till anbud som inte omfattar sddana varor.>

SKR framhéller att det bor finnas mgjlighet att kompensera upphandlande
organisationer for 6kade kostnader i form av hojda priser och 6kad
administration om stéllda krav 1 enlighet med férordningen leder till det.

SKR ser det som rimligt att dven statsstod till uppriknade produkter/
material och elfordon begrédnsas enligt samma kriterier som for upphandling.

Krav pa begransningar och villkor for utlandska
direktinvesteringar inom utpekade sektorer (kap. IV)

SKR tillstyrker granskning av investeringar inom utpekade sektorer med
villkor for viss dmsesidighet och kontroll.

Forbundet ser det som nddvéndigt med europeisk samordning och nationell
beddmning av utldndska direktinvesteringar dir det finns risker for att skapa
beroende och sérbarhet for forsorjningstrygghet och konkurrenskraft.

SKR framhéller behovet av att kommuner ska kunna begédra och fa
information fran ansvariga myndigheter i tidigt skede vid kontakter i
samband med forfrdgningar om etableringar. Preliminéra upplysningar och
besked om vad som géller for det enskilda foretaget och projektet behovs
innan kommunen drar pé sig kostnader for att utreda och forbereda for
etablering.

Krav pa medlemsstater att utse geografiskt avgransade
industriella accelerationsomraden dar industriell utveckling ska
framjas med olika atgarder (kap. V)

SKR anser att staten behdver en sammanhallen syn pa nyttjandet av
nationella tillgangar, inkluderat avvigningen mellan olika riksintressen,
samtidigt som den lokala demokratin i form av den kommunala
sjalvstyrelsen maste vdrnas och respekteras. Vil utformade
accelerationsomrdden skulle kunna vara ett praktiskt verktyg for att 10sa ut
malkonflikter pa forhand. Instrumentet bor dock vara frivilligt for
medlemsstaterna att infora, utifran egna forutsittningar och administrativa
strukturer.

SKR ser positivt pd om accelerationsomrdden kan underlétta planeringen av
nya industrier tillsammans med energiforsérjning, niatkoncession,
infrastruktur, forsvar och andra forutséttningar samtidigt som man stravar

2 Paragrafen genomfor artikel 85.3 forsta stycket i LUF-direktivet.
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efter en minimerad paverkan pa milj6é och omgivning. En plan med
tillhérande miljobedémning pa dvergripande niva kan vara ett hjdlpmedel 1
det arbetet. Accelerationsomraden som ett arbetssétt kan ocksa bidra till
kommunikationen for att attrahera och samordna verksamheter och
offentliga aktorer.

SKR framhéller att processen méste ske med en med en demokratisk
forankring hos regionala och/eller kommunala myndigheter, med hansyn till
deras planer och strategier for utveckling. Accelerationsomraden bor dven
kunna initieras av lokala och regionala myndigheter och partnerskap.

I tillagg till detta behovs en tydlig fordelning av ansvar och risk. Det
inkluderar bade anldggning, drift, forvaltning och avveckling av storskaliga
anldggningar och infrastruktur, inte minst vid eventuella skador p& samhille
eller naturmilj6. Det kan aldrig vara den enskilda kommunens invdnare som
ska sté for kostnaderna om en exploatdr eller intressent inte uppfyller sina
ataganden.

Revidering av EU-forordning om nettonollindustrin (kap. VI)

SKR betonar vikten av europeisk forsorjningstrygghet och tillstyrker darfor
skérpta krav pd leverantdrskontroll och unionsursprung vid offentlig
upphandling, samt vid olika former av offentliga stod. Det giller bade
batterier, solel, virmepumpar, vindkraft, elektrolysorer och kirnkraft, for
vilka det nu foreslas skérpta krav i forordningen.

SKR framhéller att kraven méste vara proportionerliga och ser positivt pa
undantag som gor att upphandlande aktorer, auktioner och offentliga stod
kan bortse fran kraven, vid bland annat betydande forseningar av projektet
eller oproportionerliga kostnader. Aven i dessa fall behdver det finnas
mojlighet att kompensera upphandlande organisationer for merkostnader.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande
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