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Remiss av Europeiska kommissionens férslag till
Forordning om industriell acceleration och omstall-
ning (Industrial Accelerator Act, COM (2026/956))

Teknikféretagens drygt 4 500 medlemsfoéretag star for en tredjedel av
Sveriges export och dver en miljon jobb. Var uppgift ar att stdrka vara medlem-
mars konkurrenskraft och driva den héllbara utvecklingen framat. Tillsammans
med foretag dver hela landet formar vi teknikbranschens framtid — for vi ar
tekniksverige.

Teknikféoretagen tackar for mojligheten att ldmna synpunkter pé Europeiska
kommissionens forslag, som regeringen nu har sént ut pa remiss. Fragan ar av
stor betydelse for oss och for vdra medlemmar, och vi ser positivt pa att
naringslivet ges mojlighet att bidra i detta skede.

Sammanfattning

Vi vdlkomnar ambitionen bakom forslaget till férordning (IAA) — att starka
europeisk industris konkurrenskraft, bidra till klimatmalen och 6ka EU:s
ekonomiska sékerhet. Férslaget kan, ratt formulerat, bidra till att starka
Europas industriella kapacitet och motstandskraft inom viktiga sektorer,
samtidigt som det bevarar principen om en éppen ekonomi, valfungerande
globala vardekedjor och regelbaserad internationell handel.

Teknikindustrin efterfrdgar generellt teknikneutrala, Iangsiktigt hallbara och
generella ramvillkor som stérker industrins innovationskraft och
konkurrenskraft, snarare &n sektorsspecifika stéd och preferenser. Men i ljuset
av den geopolitiska situation vi befinner oss i med andrade internationella
spelregler far IAA en annan betydelse.

For att vara legitimt behdver |AA vara tydligt proportionerligt utformat, och
strikt inriktat pa att dtgarda konstaterade marknadsmisslyckanden och sé
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enkelt som mojligt. Det &r avgérande for att minimera den administrativa
boérdan och ge férutsebara, ldngsiktiga spelregler. | nuvarande utformning
riskerar flera av de foreslagna atgérderna att skapa ytterligare regelb6rda och
osdkerhet samt leda till en mindre effektiv resursallokering. IAA behdéver
darfér genomgéd omfattande féradndringar under férhandlingsfasen for att
kunna starka konkurrenskraften i de strategiska sektorerna utan att férsémra
ovrig industris - inte minst sma och medelstora féretags samt exportféretags -
flexibilitet i leverantérskedjor och dédrmed globala konkurrenskraft.

| sin féreslagna form kan |IAA ge positiva effekter for vissa sektorer och darmed
bidra till omstéllningen genom 6kad efterfragan pa produkter med lagt
klimatavtryck. Samtidigt ar var samlade bedémning att IAA i nuvarande form
inte tillrdckligt starker teknikindustrins internationella konkurrenskraft och
ldngsiktiga lbnsamhet, bland annat till f6ljd av omfattande komplexitet och risk
for snedvridna incitament. Den globala handeln och tillgang till globala
leverantorskedjor &r av storsta betydelse for var konkurrenskraft. For att framja
teknikutveckling och investeringar i hela industrin behdver dtgarderna darfor i
hogre grad bygga pa teknikneutralitet och generella, enkla och ldngsiktigt
forutsebara ramvillkor — snarare an pa sektorsvisa sarregler, breda preferenser
eller undantagsatgarder.

Huvudbudskap

e Vivalkomnar ambitionen bakom IAA — att stérka europeisk industris
konkurrenskraft, bidra till klimatmalen och 6ka EU:s ekonomiska
sakerhet. Forslaget kan, ratt formulerat, bidra till att starka Europas
industriella kapacitet och motstdndskraft inom viktiga sektorer,
samtidigt som det bevarar principen om en éppen ekonomi,
valfungerande globala varde-kedjor och regelbaserad internationell
handel.

o Forslaget bor ses i skenet av den geopolitiska situation vi befinner oss i,
och att den regelbaserade varldsordningen ifrdgasatts, med osund
konkurrens till foljd av oproportionerliga statsstéd och icke-marknads-
massigt agerande fran lander utanfér EU. Detta i kombination med hoga
produktionskostnader relaterat till klimatomstallningen och beroendet
av fossila brénslen i EU.

e |sin nuvarande form riskerar emellertid IAA att leda till 6kad regelbdrda,
rattsosdkerhet och snedvridna incitament som férsvagar industrins
l&ng-siktiga konkurrenskraft och den inre marknadens funktion. For-
slaget behover darféor genomga omfattande férédndringar bland annat i
forslaget om europeisk preferens och kommissionens bemyndiganden
(delegerade akter) for att bli &ndamalsenligt utformat. IAA boér vara
strikt inriktat pa att dtgarda konstaterade marknadsmisslyckanden med
minimerad administrativ borda och ge féorutsebara, Iangsiktiga spel-
regler i de strategiska sektorerna utan att férsamra 6vrig industris -
inte minst sma och medelstora féretags flexibilitet i leverantdrskedjor
och darmed globala konkurrenskraft.



o |AA boriforsta hand starka generella och teknikneutrala ramvillkor som
regelférenkling, effektivisera och rattssakra tillstdndsprocesserna och
skapa ett attraktivt innovations- och investeringsklimat.

o Atgsrder som syftar till att 6ka efterfragan pa produkter med lagt
klimatavtryck vdlkomnas dé det fortfarande finns tydliga marknads-
misslyckanden. Omstéllningskostnaderna fér produktion och
teknikutveckling kan inte absorberas pa kundsidan och marknaden
mots darfor inte av en tillrdckligt stor efterfrdgan och betalningsvilja.
Tidsbegransade, val avgrénsade, rattsligt precisa, teknikneutrala och
andamalsenliga offentliga atgarder kan darfér vara motiverade for att
stimulera efterfradgan och bygga upp nya marknader for produkter med
&gt klimatavtryck. De maste ocksd samspela med befintliga styrmedel,
till exempel ETS och CBAM.

o Konkurrenskraftiga elkostnader som majliggoér att Europa kan ta sig
bort fran sitt fossilberoende ar av storsta vikt for att starka europeisk
konkurrenskraft. Utan atgarder som adresserar Europas strukturellt
hoéga energikostnader riskerar andra delar av IAA att fa begransad
effekt, dven i de sektorer dar marknadsskapande instrument kan vara
relevanta.

o Digitalisering kan ges en tydligare roll i IAA och kopplas ndrmare till
relevanta EU-initiativ och program (exempelvis Digital Decade
Programme), s att industrins omstéllning och konkurrenskraft stérks
genom breda horisontella dtgéarder. Digitalisering och data &r centrala
mojliggdrare for produktivitetsdkningar, resurseffektivitet och robusta
vardekedjor.

Teknikféretagens position i férslagets olika delar
Tillstdndsprocesser

Teknikforetagen valkomnar férslaget om férenklade tillstdndsbeddmnings- och
tillstdndsprovningsprocesser da det ar en avgérande forutsattning for att
industrin ska kunna investera i utveckling och omstallning av processer och
verksamheter. | Sverige ar processerna ofta ldnga och komplexa bland annat pa
grund av kommunala planmonopol och separata processer for miljétillstdnd och
ovriga nédvéandiga tillstdnd. Vi hoppas att den nya svenska miljéprévnings-
myndigheten kan bidra till férenkling och till kortare handlédggningstider. Den
héga ambitionen i EU-kommissionens férslag med ensad hantering inom
mycket korta tidsfrister for i princip samtliga industrietableringar kan ocksa fa
en positiv padverkan pa utvecklingen av det svenska systemet med férenklade
och férkortade handlaggningstider i en ny miljédprévningsmyndighet. Teknik-
foretagen ar dock tveksamma till om det &r genomforbart i praktiken och det
riskerar att skapa ytterligare osakerhet.

Europeisk preferens
Teknikforetagen ser att ambitionen att starka europeisk kapacitet och mot-

stdndskraft i strategiska sektorer kan vara relevant — inte minst inom férsvar
och sdkerhet — och att vél avgransade atgéarder kan bidra till att minska
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sérbarheter. For att férslaget i IAA om europeisk preferens ska bidra till malen
om konkurrenskraft, resiliens och en snabbare klimatomstallning behéver det
dock utformas mer traffsdkert 4n som nu gjorts.

Utformningen behdver sdkerstalla fortsatt konkurrens, effektiva leverantors-
kedjor och rattssaker tillampning, samtidigt som den administrativa bérdan
halls nere for saval féretag som upphandlande enheter. Reglerna maste med
enkelhet kunna foérstas och tolkas och de maste vara langsiktiga. EU-kommis-
sionen bor inte fa vidstrackta befogenheter att I6pande andra vilka sektorer,
produkter, kriterier och ldnder som ska omfattas (inklusive tolkningen av
“europeiskt ursprung”) vilket skulle leda till osdkerhet och minskad
investeringsvilja.

Kring 90 procent av alla upphandlingar inom EU géar redan i dag till féretag med
hemvist i EU varfér behovet av preferensregler behdver tydliggbras och
avgransas strikt till identifierade marknadsmisslyckanden, bland annat for att
undvika handelspolitiska motatgarder. Teknikféretagen anser darfor att denna
del behdéver omarbetas till ett avgransat, transparent och proportionerligt
verktyg med tydliga undantag, tidsgréanser och minimerad administrativ bérda.
Har &r kraven pd komponentniva sarskilt utmanande.

Marknadstillgdng

Teknikféoretagen valkomnar dtgarder som kan 6ka efterfrdgan pa basmaterial
och produkter med lIagt klimatavtryck. Krav pa koldioxidsnala basmaterial i
offentlig upphandling kan — ratt utformat — stérka svenska produkter med lagt
klimatavtryck, sarskilt inom jarn- och stéal, aluminium, cement samt for vissa
fordons- och nettonoll-teknologier. For att vara effektiva och legitima behdver
kraven samspela med centrala regelverk och styrmedel (bland andra ETS1,
CBAM, CO,-krav pa fordon, AFIR och ETS2), samt vara teknikneutrala,
proportionerliga, rattsligt tydliga och langsiktigt férutsebara. De behéver ocksa
vara realistiska. Innan krav stélls behdver atgéarder vidtas for att sdkerstalla att
det finns tillgang till dessa produkter med lagt klimatavtryck p& marknaden.
Vidare behdver det finnas tydliga definitioner pa plats om vad som avses med
I&dgt klimatavtryck i syfte att skapa férutsebarhet.

IAA kan i vissa delar komplettera CBAM genom att adressera att foretag —
trots CBAM - kan vélja att investera i produktion med lagt koldioxidavtryck
utanfor EU. Det forutsatter dock att kraven utformas sé att de skapar
tillrackligt stora och langsiktigt férutsebara marknader, och att de inte
undergraver konkurrens eller leder till oproportionerlig administration.

IAA kan komplettera ETS1 och ETS2, som satter pris pd koldioxidutslapp i bas-
materialproduktion respektive transport- och varmesektorerna. Genom att
bidra till 6kad efterfrdgan pé produkter med I&gt klimatavtryck kan IAA minska
investeringsrisken for féretag inom dessa omraden. Detta forutsatter dock att
atgarderna ar utformade sé att de skapar stabila och langsiktiga incitament,
med enkel och rattsséker tilldmpning utan att skapa dubbelreglering eller
onoédiga administrativa hinder.
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Utldndska direktinvesteringar

Inflodet av kapital, kunskap och teknik genom utlédndska investeringar i EU ar
kritiskt for den europeiska industrin globala konkurrenskraft, innovations-
férmaga och teknologiska ledarskap. Ratt utformat kan granskning av
utlandska direkt-investeringar bidra till att EU uppfattas som en saker marknad
och dérmed framja investeringar i Europa. Som utgdngspunkt anser Teknik-
féretagen att granskning av utlandska direktinvesteringar primért bér ske
baserat pa sdkerhetspolitiska grunder.

Den nyligen slutforda revideringen av férordning (EU) 2019/452 stéller krav pa
EU:s medlemsstater att inféra en granskningsmekanism samt etablerar
minimikrav fér omradden som ska omfattas av granskning. Det &r viktigt att
analysera hur forslaget forhaller sig till befintliga regelverk innan ytterligare
krav inférs, for att motverka &éverlappning och dubbla notifieringskrav.

Vidare ser Teknikféretagen risker med att inférandet av sarregler pa utpekade
omraden och tekniker i IAA kan leda till 6kad oférutsebarhet, och hdmma
investeringsviljan och den europeiska marknadens attraktionskraft for
utldndska investeringar,

Teknikféoretagen valkomnar att lander som EU har frihandelsavtal eller
ekonomiska partnerskapsavtal med undantas fran de delar i forslaget som
etablerar krav vid utléndska direktinvesteringar, men anser att det skapar
osakerhet att EU-kommissionen ges mandat att andra omfanget via
delegerade akter.

Accelerationsomréden

| forslaget stélls krav pa att medlemsstaterna ska peka ut dtminstone ett
accelerationsomrade for industriell produktion, sa kallat industrial manu-
facturing acceleration area, pa territoriet. Omraden ska stotta kluster av
produktion av ett eller flera av de strategiska sektorerna. Dessa omraden ska
samla och underlatta etablering av kluster inom strategiska sektorer, med
snabbare tillstdndsprocesser, koordinerad finansiering, starkt forskning och
innovation samt planering av nédvandig energi och infrastrukturkapacitet.
Syftet ar att skapa sarskilt gynnsamma villkor fér investeringar, 6ka EU:s
industriella motstdndskraft och accelerera produktionen av koldioxidsnala och
strategiskt viktiga teknologier. Som anges ovan ar Teknikféretagens generella
installning att goda ramvillkor ska tilldmpas generellt — och sdledes inte
specifikt for utpekade omraden. Det nu lagda foérslaget riskerar att styra
investeringar pa basis av politisk preferens snarare dn pa ekonomiska grunder,
vilket riskerar att vara suboptimalt.

Teknikforetagen bidrar garna med ytterligare synpunkter i det fortsatta
arbetet och star till forfogande for dialog kring foérslagets utformning och
konsekvenser.
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For Teknikféretagen

Maria Rosendahl My Bergdahl
Naringspolitisk chef Naringspolitisk expert
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