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Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga féretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Tillvaxtverket dr beredskapsmyndighet med ansvar for
industri och handel och arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

P Tillvaxtverket vilkomnar ambitionen och stodjer syftet med forslaget till
forordning om industriell acceleration och omstallning (Industrial Accelerator
Act, IAA) och revideringen av férordningen om nettonollindustrin (Net-Zero
Industry Act, NZIA).

W Vissa delar av forslaget behover revideras, dels for att skapa 6kad
forutsagbarhet och forutsattningar for genomforande, dels for att minimera
den administrativa bérdan och kostnaden for naringsliv och offentliga aktorer.

P 1kapitel I stodjer Tillvaxtverket ambitionen med digitalisering och férenkling
av tillstandsprocesser. Tillvixtverket bedomer dock att genomférandet ar
tidsmassigt och tekniskt utmanande, att flexibilitet kravs for stegvis
inlamnande av tillstdndsansokningar, samt att den samordnande behoriga
myndighetens mandat bor tydliggoras och integreras i befintliga strukturer.
Anvindandet av europeiska foretagsplanbocker behdver analyseras vidare.

W [ Kkapitel III tillstyrker Tillvaxtverket i stort forslagen som ror krav pa

unionsursprung och/eller 1agt koldioxidavtryck i offentlig upphandling,
stodordningar och auktioner. Atgarderna kan bland annat bidra till att starka
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europeisk tillverkningskapacitet och resiliens samt framja klimatomstallning
och svenska foretag som ligger relativt langt fram i omstallningen. Detaljer i
kapitlet behover dock justeras for att fa en val avvigd balans mellan den
efterfragan som skapas och negativa effekter sdsom kostnadsékningar och
O0kad administrativ borda. Tillvaxtverket avstyrker bestimmelserna om
exkludering av vissa anbudsgivare i [AA artikel 11.1 och NZIA artikel 25a.1.

P 1kapitel IV stodjer Tillvaxtverket ur ett ekonomiskt sdkerhetsperspektiv
forslaget om kravstéllning pa investeringar éver angivet belopp och i angivna
sektorer. Forslaget har troligen begransad paverkan pa svensk industri.
Tillvaxtverket uppmanar regeringen att i ett tidigt skede paborja arbetet med
att utse investeringsmyndighet.

P 1kapitel V avstyrker Tillvaxtverket att Sverige ska peka ut
accelerationsomraden inom foreslagen tid och innan arbetsformer for nationell
tvarsektoriell planering finns i Sverige. Dartill finns utmaningar i termer av
konkurrensaspekter och den svenska industrins decentraliserade struktur.

Overgripande synpunkter

Tillvaxtverket valkomnar ambitionen och stodjer syftet med forslaget till IAA och
revideringen av NZIA. I bakgrund till forslaget beskrivs hur situationen i omvarlden
forandrats och varfor det ar nodvandigt att vidta atgarder for att stirka europeisk
industris konkurrenskraft. I detta ingar bland annat ett dndrat geopolitiskt landskap,
behovet av industrins avkarbonisering och andra ekonomiers anviandning av
ekonomiska verktyg i kombination med strategiska beroenden som utgér hot mot EU:s
resiliens, konkurrenskraft och ekonomiska sikerhet. Tillvaxtverket delar denna
beddmning.

Oppenhet, frihandel, vilfungerade kapitalmarknader, goda ramvillkor for foretagande,
kompetensforsorjning, effektiva tillstindsprocesser, infrastruktur och forskning ar
basplattan for konkurrenskraft. Givet det dndrade omvarldsldget anser Tillvaxtverket
dock att andra, kompletterande, atgarder som foreslas i IAA ar berattigade.
Tillvaxtverkets dialog med svenska foretag inom tillverkningsindustrin vittnar om
Oppenhet for forslagen i IAA mot bakgrund av dndrade forutsattningar och en ojamn
spelplan inom global handel och statliga subventioner. Vissa delar av férslaget behover
dock revideras for att skapa 6kad forutsagbarhet och forutsattningar for
genomforande, samt minimera den administrativa bérdan, for naringsliv och offentliga
aktorer.

Detaljerade synpunkter

Kapitel |

Tillvaxtverket tillstyrker forordningens syfte i artikel 1 om att stodja EU:s tillverkning i
utvalda strategiska sektorer vad galler konkurrenskraft och resiliens. Det ar aven
positivt att fraimjandet av EU:s klimatomstallning, ekonomiska sidkerhet och
arbetstillfallen betonas.

Géllande malet i artikel 2 om att EU och medlemsstaterna ska strava efter att
tillverkningsindustrin till 2035 ska ha 6kat sin del av EU:s BNP fran 14 till 20 %
noterar Tillvaxtverket att liknande mal finns i EU-lagstiftning sdsom NZIA respektive
forordningen om kritiska ramaterial. Att basera malet pa andel av BNP kan dock bli
missvisande eftersom det paverkas av utvecklingen i andra sektorer. Tillvaxtverket ser
framst att malet kan paverka vilka atgarder kommissionen lagger fram i en potentiell
framtida revidering av IAA. Malets praktiska paverkan bedéms darfor vara begransad.
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Samtidigt visar mal pa ambition och indikerar en tydlig vilja for forandringar, vilket
sander tydliga signaler till industrin.

Kapitel Il

Tillvaxtverket stodjer ambitionen med digitalisering och forenkling av
tillstandsprocesser. Delar av forslaget kan dock behdva analyseras vidare samt
revideras dels for att underlatta genomfoérandet i Sverige, som ar tekniskt och
tidsmassigt utmanande for provningsmyndigheter, dels for att frimja flexibiliteten for
foretag i storre och mer komplexa projekt.

Ett digitaliserat ansékningsforfarande genom europeiska foretagspldnbocker

Tillvaxtverket delar ambitionen att forenkla foretagens uppgiftslamnande, bland annat
genom att relevanta uppgifter som redan finns i offentliga register i 6kad utstrackning
kan ateranvandas i ansokningar och vid handlaggning av tillstand. Vi ser dven positivt
pa att foretag kan fa battre dverblick 6ver status i sina drenden hos myndigheter, utan
att sjalva behova efterfraga denna information hos flera myndigheter.

Samtidigt vill vi betona att genomforandet ar utmanande i en svensk kontext och att
utformningen av europeiska foretagsplanbocker for narvarande forhandlas (maj
2026). Tillvaxtverkets nuvarande beddmning ar att det ar tveksamt om
foretagsplanbocker effektivt kommer kunna anvédndas for att uppna de atgarder och
funktionalitet som avses i artikel 4.2. Andamalsenligheten av att anvinda
foretagsplanbocker som digital 16sning for att forenkla och effektivisera de processer
som anges i artikel 4.2 behover darfor analyseras vidare. Oaktat detta foreslas en snav
tidshorisont. Tillvaxtverket anser att genomfoérandetiden bor senareldggas, bland
annat pa grund av bristande interoperabilitet inom svensk offentlig férvaltning, for att
kunna mdjliggéra datadelning.

Samlat tillstandsforfarande och samordnande myndighet

Tillvaxtverket bedomer att tillstdnd eller andra anmélningsforfaranden kan behova
sokas i en viss ordning eller bli aktuella i senare skeden av ett projekt. Mot den
bakgrunden kan ett obligatoriskt samlat tillstindsforfarande bli svart att tillampa for
storre och mer komplexa projekt. Krav pa att lamna in alla ansékningar samtidigt kan
innebdra att omfattande underlag behdver tas fram i ett tidigt skede, vilket riskerar att
oka foretagens administrativa kostnader och minska flexibiliteten i projektens
genomforande. Samtidigt kan ett samlat forfarande underlatta for vissa mindre projekt
eller mindre regeltunga verksamheter. Tillvaxtverkets bedomning ar darfor att ett
samlat tillstandsforfarande bor vara frivilligt for foretag.

Vi vill ocksa understryka vikten av att mandatet for den samordnande behoriga
myndigheten i artikel 5.2 tydliggors. Det behover framga hur detta mandat forhaller
sig till prévningsmyndigheternas ansvar for sakfragor inom respektive lagstiftning,
bade pa kommunal och statlig niva. Foretag har behov av tidig och korrekt vigledning i
tillstdndsprocesser, och det ar darfor viktigt att den samordnande behoriga
myndigheten kan forse foretaget med detta eller att foretaget kan hanvisas till ratt
provningsmyndighet. Dartill bor det klargdras hur den samordnande behoriga
myndigheten kan bidra till forbattrad samordning i handlaggningen mellan olika
provningsmyndigheter i syfte att effektivisera tillstdndsprocesserna.

Tillvaxtverket noterar att liknande samordnande myndighetsuppgifter finns i andra
sektorslagstiftningar som ocksa omfattar tillverkningsindustrin, exempelvis
kontaktpunkter inom NZIA och férordningen om kritiska ramaterial. Tillvaxtverket
anser att en rimlig utgdngspunkt ar att den samordnande behériga myndigheten i IAA
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bor kunna integreras i befintliga kontaktpunkter i syfte att minska risken for
overlappande samordningsuppdrag.

Projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri

Tillvaxtverket tillstyrker artikel 6.1. Artikel 6.1 i kombination med definitionen av
projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri i artikel 3.3 innebar att fler
energiintensiva projekt kommer att omfattas av fordelar i NZIA, exempelvis tidsfrister
for tillstandsprocesser. Projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri
omfattas redan idag av NZIA men behover da vara en del av virdekedjan for
nettonollteknik och avsevart minska utslapp av koldioxidekvivalenter. Artikel 6.1 och
3.3 innebar att projekten inte langre behdver vara del av vardekedjan for
nettonollteknik, vilket ar positivt eftersom vissa projekt som minskar utsldpp och
bidrar till svensk konkurrenskraft idag exkluderas fran NZIA.

Tillvaxtverket bedomer dock att definitionen av dessa projekt i artikel 3.3 bor flyttas
over och hanteras i revideringen av NZIA. Definitionen i artikel 3.3 skiljer sig till viss
del fran den befintliga definitionen av dessa projekt i artikel 3.17 i NZIA, vilket innebar
att tva olika definitioner av projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri
skulle existera parallellt i IAA och NZIA. Denna komplexitet och rattsliga otydlighet
vore olycklig och negativ for bade foretag och myndigheter.

Tillvaxtverket anser dven att hanvisningen till energiskattedirektivet i artikel 3.3 bor
tas bort. Hinvisningen till energiskattedirektivet innebar att energikostnaden for ett
foretag, som driver ett projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri,
behover uppga till 3 procent av produktionsvardet. Detta riskerar att utesluta delar av
svensk energiintensiv industri som har ett hogt foradlingsvarde.

Kapitel Ill, bilaga Il och Il samt revidering av NZIA

Tillvaxtverket ser i stort positivt pa de atgarder som foreslas om unionsursprung och
lagt koldioxidavtryck for offentlig upphandling, stédordningar och auktioner. Detaljer i
forslaget kan dock behdva justeras for att fa en val avvagd balans mellan den
efterfragan som faktiskt skapas och negativa effekter sdisom kostnadsokningar och
okad administrativ bérda.

Krav pé lagt koldioxidavtryck

Tillvaxtverket tillstyrker krav pa lagt koldioxidavtryck for stal, aluminium och betong i
offentlig upphandling och stédordningar. Kraven kan framja klimatomstallningen.
Svensk industri ligger relativt langt framme i omstallningen till koldioxidsnal
produktion och vantas kunna gynnas av kraven. Flera firdplaner som tagits fram av
naringslivet inom Fossilfritt Sverige efterfragar tydligare klimatkrav for offentlig
upphandling samt andra insatser for att stirka efterfragan pa koldioxidsnala
produkter.

Ratt utformade anser Tillvaxtverket att dessa krav kan utgora ett komplement till
andra styrmedel sdsom EU:s utsldppshandelssystem och CBAM (Carbon Border
Adjustment Mechanism). Aven om exempelvis utslippshandelssystemet leder till
okade kostnader pa utslapp kan kraven i IAA bidra till en 6kad forutsdgbarhet i
efterfragan som kan framja de langsiktiga investeringar som kravs for omstallningen
av energiintensiv industri.

Det ar centralt att definitionerna av lagt koldioxidavtryck pa produktniva, som ska
goras i kommande delegerade akter for ekodesignférordningen och
byggproduktférordningen, utformas med tillrdcklig ambition. Om dessa definitioner
exempelvis skulle innebéara att konventionell stalproduktion kategoriseras som "lagt
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koldioxidavtryck” sa riskerar kraven i IAA att endast skapa dkad regelborda utan att
framja ett omstallningstryck och samtidigt missgynna de svenska stalproducenter som
ligger langt fram i omstéllningen.

Krav pa unionsursprung

Tillvaxtverket tillstyrker i stort forslagen som ror krav pa unionsursprung i offentlig
upphandling, stédordningar och auktioner. Kraven ger 6kade incitament for utpekade
industrier att bygga upp tillverkning och leverantorskedjor i EU och
partnerskapslander. [ detta ingar dven 6kade incitament for foretag i tredje lander att
investera i ny produktion i EU for att fa battre tillgang till den inre marknaden. Det kan
vara sarskilt vardefullt for vissa tekniker sdsom batterier dar EU har begransad
tillverkningskapacitet och det finns ett stort varde i att locka hit fler investeringar fran
exempelvis Ostasiatiska tillverkare. Darmed kan kraven bidra till att stirka svensk och
europeisk resiliens samt motverka de strategiska hogriskberoenden som finns for flera
av de utpekade teknikerna sasom batterier och solceller. Tillviaxtverket noterar att
liknande krav pa lokalt innehall dr vanligt forekommande i andra utvecklade
ekonomier samt att flera av de utpekade sektorerna verkar pa en global spelplan som
inte langre kdnnetecknas av rattvis konkurrens.

Tillvaxtverket ser dock att kraven kommer att krdva en omarbetning av det nationella
upphandlingsregelverket och ett flertal nationella stddordningar samt leda till 6kad
administrativ borda for foretag och offentliga aktérer som behdver hantera sparning
och verifiering av kraven. En férdjupad analys av konsekvenserna av nédvandiga
forfattningsdndringar har inte gjorts inom ramen for detta remissvar. Vidare sa
kommer kraven innebara hogre kostnader for foretag och slutkunder till f6ljd av att
foretag kan behova anpassa befintliga leverantorskedjor och tillverkning for att
uppfylla de nya kraven. For foretag kan det till viss del motverkas av att befintliga
leverantdrskedjor i partnerskapslander kan anvandas. For offentliga aktorer kan
kostnadsokning till viss del motverkas genom de undantag som kan anvandas for att
bortse fran kraven exempelvis vid oproportionerliga kostnader eller risk for forsening
av projekt. Tillvaxtverkets helhetsbedomning ar att fordelarna med krav pa
unionsursprung overstiger nackdelarna.

Krav och procentsatser for enskilda sektorer och tekniker kan behova justeras for att
battre matcha framtida utbud av komponenter. Exempelvis forefaller batterikraven i
[AA bilaga III inte kunna matcha den planerade utbyggnaden av batteritillverkning och
inforandetiden for dessa bor senareliaggas. Tillvaxtverket ar tveksamt till mervardet av
unionsursprungkrav pa betong eftersom kravet viantas fa en begransad
efterfrageeffekt. Orsaken ar att det, atminstone i Sverige, vanligtvis produceras
nationellt eller i ndromradet.

Tillvaxtverket avstyrker forslagen i artikel 11.1 i1 IAA och 25a.1 i NZIA. Tillvaxtverket
anser att bestimmelserna medfor oproportionerlig administrativ bérda samtidigt som
de framstar som latta att kringga. Artiklarna innebar att anbudsgivare som &gs eller
kontrolleras av aktorer i vissa tredje lander ska exkluderas fran offentliga
upphandlingar oavsett var tillverkningen sker. Det innebar att anbud fran foretag som
har tillverkning i EU, uppfyller unionsursprungkraven och darmed bidrar till syftet om
att starka europeisk tillverkningskapacitet dnda kan exkluderas fran offentlig
upphandling. Om syftet med paragraferna ar att undvika orattvis konkurrens fran
tillverkare i vissa tredje lander forefaller det ocksa vara relativt enkelt att kringga
kravet eftersom regleringen endast giller den aktér som faktiskt 1agger anbudet. Var
tolkning av forslaget ar att produkter fran en utlandskt dgd tillverkare i vissa tredje
lander trots foreslagen reglering kan ingd i en offentlig upphandling sa lange
tillverkaren sdljer produkterna till ett europeiskt gt foretag som i sin tur lagger ett
anbud. Kravet kommer dartill att 6ka den administrativa bordan och komplexiteten fér
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upphandlande aktorer, exempelvis kommuner, som behover kontrollera
anbudsgivarens dgande och kontroll.

Kumulativa krav

Det ar viktigt att beakta hur kraven i IAA bilaga II och III hor ihop samt att krav pa
enskilda sektorer satts pa en ambitids, men inte ouppnaelig, niva. Det galler framfor
allt de kumulativa kraven for fordon, dvs. materialkraven i bilaga Il och
fordonsspecifika krav i bilaga I1I. Om ett enskilt krav sdsom batterikraven i bilaga III
inte gar att uppna har fordonstillverkare fa incitament att uppna de andra
komponentkraven i bilaga III eller materialkraven i bilaga II, eftersom de da inte
uppfyller de kumulativa krav som kravs for att exempelvis omfattas av stédordningar.
Darmed skulle orealistiska krav pa batterier begransa efterfrageeffekterna for andra
fordonskomponenter med unionsursprung samt koldioxidsnalt stal och aluminium.

Betydande efterfrdgan och harmonisering av partnerskapsldnder

For att skapa en balans mellan den efterfragan som faktiskt skapas och administrativ
borda ar det viktigt att kraven for enskilda produkter kopplas till styrmedel dar det
skapas en betydande efterfragan.

Vilka partnerskapsldnder som riaknas som unionsursprung skiljer sig at beroende pa
vilka styrmedel som kraven géller. For offentlig upphandling inkluderar
unionsursprung produkter fran linder som ar med i avtalet om offentlig upphandling
(GPA-avtalet) medan sddana ldnder inte raknas som unionsursprung vid
stodordningar eller auktioner. For vissa styrmedel, exempelvis ekonomiskt stod till
foretagsfordon i artikel 13, omfattas inte partnerskapslander. For tillverkande foretag
kan detta vara utmanande att forhalla sig till da de inte alltid vet vilka styrmedel som
deras produkter kommer omfattas av. Sverige bor darfor verka for en harmonisering
av unionsursprungkraven, inklusive vilka partnerskapsldnder som ingar.

Delegerade akter

Tillvaxtverket avstyrker den foreslagna utformningen av de artiklar! som ror
kommissionens befogenheter att anta delegerade akter. Dessa befogenheter bor ses
over och preciseras, exempelvis genom att dndras till genomférandeakter som ger
medlemsstaterna storre inflytande. De delegerade akterna riskerar att skapa en
oforutsdgbarhet for industrin om exempelvis komponentkrav eller procentsatser
dndras. Samtidigt kan det finnas behov av att anpassa krav i en snabbt foranderlig
varld och majlighet att anpassa enskilda krav utifran en praktisk synvinkel, exempelvis
som skett inom ramen for tullkodex ((EU) 952/2013 och den delegerade akten (EU)
2015/2446). Utan mojligheter till forandring kan regleringen bli alltfor rigid och
darmed snabbt obsolet. Oavsett om befogenheterna kvarstar som delegerade akter
eller om de omklassificeras till genomforandeakter, bor dessa vara tydligt avgransade
och forenade med en tillracklig tidsfrist for ikrafttradande. Detta for att ge foretag och
offentliga aktorer forutsattningar att anpassa sig till de dndrade kraven.

Gallande maojligheten att exkludera partnerskapsliander? fran att raknas som
unionsursprung uppfattar vi att syftet delvis ar att efterstrava reciprocitet. Detta ar
positivt eftersom det kan ge europeisk industri 6kad tillgang till andra marknader, som
de idag har begransad tillgang till pga. krav pa lokalt innehall. Samtidigt ser vi att
exkluderingen kan skapa en oforutsagbarhet for foretag eftersom de da behéver
forhalla sig till andrade unionsursprungskrav. Mojligheten att exkludera lander bor

11AA artikel 8, 9, 16 samt NZIA artikel 28e, 28f, 28g och 28h
2]1AA artikel 8, 9 samt NZIA artikel 28e, 28f och 28g
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darfor vara sa forutsagbart som mojligt for att inte straffa foretag som dndrat sina
leverantorskedjor utifran tidigare partnerskapslander.

Specifika synpunkter gillande revideringen av NZIA

Tillvaxtverket bedomer att revideringen av NZIA innebar ett komplext regelverk dar
samma teknik kan omfattas av parallella krav i olika artiklar. Exempelvis kombineras
befintliga hallbarhets- och resilienskrav med nya krav pa unionsursprung vid offentlig
upphandling, auktioner och stédordningar. For offentlig upphandling ska dessutom
anbud fran aktorer fran vissa tredje lander exkluderas.

Tillvaxtverket ser en risk att regelverket kommer vara komplext att forsta och tillampa
for offentliga aktorer, industrin och anbudsgivare. Ur ett forenklingsperspektiv bor
unionsursprungskraven helt ersatta resilienskraven, eftersom unionsursprungkraven
ar mer avgransade till utpekade produkter och enskilda komponenter. Detta skulle
aven innebara en harmonisering med ovriga krav i IAA som endast stalls pa
unionsursprung. Det ar viktigt att under férhandlingarna beakta kommande EU-
lagstiftning som kan innehalla liknande krav sdsom revideringen av EU:s
upphandlingsdirektiv.

Kraven i revideringen av NZIA omfattar energirelaterad teknik som behovs for
elproduktionens utbyggnad och omstallning. Tillvaxtverket valkomnar darfor de
undantag som kan anvidndas om kraven riskerar att forsena projekt, vilket minskar
risken for forsening av omstallning och utbyggnad av elproduktion.

Kapitel IV

Tillvaxtverket anser att EU som utgangspunkt bor vara dppet for investeringar och att
detta ska vara tydligt i den slutliga utformningen av IAA. Samtidigt ar Tillvaxtverket
medveten om att utlindska direktinvesteringar i vissa fall kan medfdra risker, vilket
till exempel existerande regler kring granskning av utldndska direktinvesteringar
visar. De i IAA foreslagna reglerna for direktinvesteringar syftar i mangt och mycket
till att hantera mojliga ekonomiska sdkerhetsproblem sdsom presenterat i till exempel
EU-kommissionens meddelande “Strengthening EU economic security” (JOIN(2025)
977 final). Tillvaxtverket stodjer malet att minska problem kopplat till ekonomisk
sidkerhet, inklusive utlindska direktinvesteringar, som negativt paverkar ekonomins
resiliens eller leder till 6kade beroenden i strategiska sektorer. Ratt utformat kan IAA
bidra till att mildra ekonomiska sdakerhetsproblem.

Omfattning

Kapitlet tar fasta pa storre investeringar i fyra utpekade framviaxande strategiska
omraden som ar centrala for den europeiska teknikutvecklingen och den grona
omstallningen. Reglerna galler endast for investeringar éver 100 miljoner euro fran
lander med mer dn 40 % av global tillverkningskapacitet for nagot av de strategiska
omradena. Tillvaxtverket anser att balansen mellan ekonomiska sakerhetsrisker och
Oppenheten for utlandska investeringar ar val avvagd. Reglerna kommer endast berora
ett begransat antal storre investeringar.

Tillvaxtverket bedomer effekterna pa svensk industri som ringa. Idag ar det fa foretag
och tillgangar som kan tdnkas bli féremal for utlindska direktinvesteringar fran
aktorer knutna till avsedda lander. En mojlig negativ effekt skulle kunna bli farre
villiga finansiarer vid en forsaljning av ett foretag eller tillgang och da ndgot samre
konkurrens. Dock sett till dagens svenska industris utformning borde detta inte ha
uppenbar menlig inverkan pa svensk konkurrenskraft.
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Utifran Tillvaxtverkets kinnedom om svensk industri ser vi dock att kapitel IV skulle
kunna fa mer direkt effekt pa svenska aktorer i enskilda fall. Det ror specifikt
direktinvesteringar i EU av redan existerande dotterbolag till féretag fran lander som
traffas av kapitel IV. Sddana exempel finns i Sverige. Nya direktinvesteringar av dessa
dotterbolag kan komma att kopplas till ett eller flera av de krav pa investeringar som
kapitlet listar. Samtidigt ar Tillvaxtverkets instéllning att det ar viktigt att
investeringsmyndigheter har majlighet att stilla krav dven pa sadana dotterbolag.
Utan en sadan majlighet skulle kraven pa direktinvesteringar kunna kringgas.
Tillvaxtverket noterar vidare att den flexibilitet som aterfinns i artikel 18.4 kan
mojliggora for investeringsmyndigheten att begransa antalet krav for dotterbolag,
vilket kan vara aktuellt for viletablerade foretag i en svensk kontext.

Tillvaxtverket vill framhalla att exkluderingen av portfdljinvesteringar ar vilkommen
da dessa investeringar inte syftar till kontroll av foretaget/tillgangen.

Investeringsmyndighet

Tillvaxtverket uppmanar regeringen att i ett tidigt skede paborja processen for att utse
en svensk investeringsmyndighet. Tiden, enligt EU-kommissionens forslag, att utse en
sadan myndighet efter att IAA ar fardigforhandlat ar mycket kort. Tillvaxtverket har
ingen stark asikt kring vilken myndighet som bor ha ansvaret. Verket noterar att det
idag finns ett uppbyggt system kring granskning av direktinvesteringar, med ISP som
huvudansvarig, och anser att det ar viktigt att granskningen under IAA medfor en sa
begriansad administrativ borda som mojligt for aktuella féretag och myndigheter. Det
ar viktigt att undvika 6verlapp mellan existerande regelverk kring
investeringsgranskning dar samma investering omfattas fran olika hall.

Investeringsmyndigheten bor, nar forhandlingarna ar klara, tillsammans med EU-
kommissionen och andra landers investeringsmyndigheter ta fram tydlig information
kring granskningen, inklusive tidsramar och hur de olika villkoren ska tolkas. Detta for
att 6ka finansidrernas forstaelse for regelverket i syfte att sikra transparens och
rattssdkerhet, liksom att undvika att IAA implementeras olika i olika medlemsstater.

Partnerskapsliander

Fragan om vilka ldnder som ska anses vara betrodda partnerskapslander bor 16sas ut
tidigt i forhandlingarna da den ar central for att forsta omfattningen av IAA nar det
galler direktinvesteringar. Tillvaxtverket noterar att partnerskapsldander inkluderar
ekonomiska partnerskapsavtal och frihandelsavtal, dir relevanta ataganden finns.
Osakerhet finns kring associationsavtal och definitionen av frihandelsavtal
Tillvaxtverket anser att det ar centralt att tidigt klargora vilka lander som ingar.

Delegerade akter

Var utgangspunkt ar att delegerade akter bor undvikas och att sd mycket som mdojligt
bor vara inkluderat i den slutliga forordningen. Tillvaxtverket kan dock stodja
mojligheten till delegerade akter i kapitel [V med hanvisning till den snabba
teknikutvecklingen och risker kopplade till nya beroenden och hot mot ekonomisk
sdkerhet. Denna bedémning bygger pa att det finns tydliga kriterier kring nar en
utvidgning kan bli aktuell och att processen da ar transparent. Tillvaxtverket
understryker vikten att behalla nuvarande text dar vissa teknikomraden ar explicit
utpekade (sektorer viktiga for ekonomisk sdkerhet, inklusive ett antal
nettonolltekniker) medan andra ar explicit undantagna (kvant, halvledare, Al och
digitala tekniker).
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Kapitel V

Enligt forslaget ska varje medlemsstat inrdtta minst ett accelerationsomrade inom ett
ar. For att accelerationsomrdaden ska fa avsedd effekt och bidra till industrins
utbyggnad och etablering bedomer Tillvaxtverket att det kravs tvarsektoriell regional
och nationell planering. Sverige ar idag ett av fa EU-ldnder som saknar en sadan
planering.

Avsaknaden av strategisk planering pa nationell och regional niva paverkar Sveriges
formaga att kunna arbeta och bidra effektivt avseende stora samhallsutmaningar
eftersom vi saknar system, formaga och kunskap for att pa nationell niva peka ut
accelerationsomraden. Den svenska analysformdagan pa nationell niva brister da det
saknas kvalitativa underlag for den nationella nivan. Underlagen ar inte ensade,
tillforlitliga, heltdckande eller tillampliga for nationella analyser, vilket ar en
grundlaggande forutsattning for att kunna bedriva en nationell sektorsovergripande
planering. Det finns ett stort gap mellan behoven och tillgdngen till tillforlitliga
underlag. Mot denna bakgrund avstyrker Tillvaxtverket att Sverige ska peka ut
accelerationsomraden inom foreslagen tid och innan arbetsformer for nationell
tvarsektoriell planering finns i Sverige. Bedomningen ligger i linje med
Miljomalsradets slutsatser, inom programomradet Ramverk for nationell planering,
om att Sverige har behov men inte formaga att implementera viss EU-lagstiftning pa
grund av brister i planeringssystemet.

Vidare ar svensk industri relativt decentraliserad och de sektorer som anges i bilaga |
finns utspridda, vilket forsvarar utpekande av accelerationsomraden. Dartill uppstar
fragor om konkurrensneutralitet, da foretag inom dessa accelerationsomraden kan ges
fordelar avseende tillstandsprocesser, finansiering, kompetensforsorjning samt
forskning och innovation, som inte kommer andra foretag till del. Detta riskerar att
skapa en osund konkurrenssituation mellan foretag inom samma bransch.

Lokaliseringsforutsattningar paverkas av omgivande miljo, ndrliggande verksamheter
med betydande utsldapp, samt av energiférsoérjning och infrastruktur, vilket ar viktigt
att beakta om flera utsldppsintensiva verksamheter koncentreras till samma omrade.
Géallande det foreslagna samlade grundtillstandet har foretag behov av tydlighet kring
vilka krav som i sa fall redan har provats pa omradesniva och vad som ska hanteras i
andra projektspecifika forfaranden, for att undvika risk for dubbelprévning och dkade
administrativa kostnader.

Slutligen ar forslaget begransat till ett fatal branscher vilket kan férsvara industriell
symbios. Manga foretag ar beroende av samverkan 6ver branschgranser Kring
exempelvis restfloden och spillvirme. Om omraden lases till enbart verksamheter som
definieras i IAA bilaga I riskerar sddan samverkan att hdmmas.

Kapitel VI

Tillvaxtverket valkomnar att kommissionen enligt artikel 28 regelbundet ska
utvirdera IAA med sarskilt fokus pa administrativa kostnader, ekonomiska effekter pa
sektorer i senare led, sma och medelstora foretag och offentliga budgetar. IAA
innehaller flera nya atgarder och det ar viktigt att konsekvenserna av dessa
regelbundet utvarderas.

Gallande 6versynen i artikel 29, som kan ligga till grund for en revidering av IAA, anser
Tillvaxtverket att en 6versyn efter tre ar kan vara missvisande, eftersom flera krav i
IAA borjar gilla ett till tre ar efter att IAA trader i kraft. Dartill kan vissa krav sdsom
batterikraven i bilaga IIl beh6va senarelaggas, och det kan ta tid fér industrin att &ndra
leverantorskedjor och bygga ny tillverkningskapacitet. Tillvaxtverket ifragasatter aven
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varfor unionsursprungkrav for byggande av fartyg och rullande jadrnviagsmateriel
sarskilt ska 0vervagas i 6versynen da detta inte motiveras i forordningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Elisabeth Backteman.
Handlaggningen har gjorts av Caroline Elfstadius, Emilie Malm, Johanna Stenberg,
Kristin Hedstrom, Magnus Rentzhog, Ulrika Wienecke och Leo Jansson. Den
sistndmnda har varit féredragande.

Elisabeth Backteman
Leo Jansson
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