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Remissvar Trafikverket KN2026/00781

Trafikverket har tagit del av Kommissionens forslag om Industrial Accelerator
Act (IAA). Trafikverket berors primart av remissen i rollen som offentlig
upphandlare vilket gor att svaret fokuserar pa forslagen kopplade till
lagutslappsprodukter samt fordon.

Overgripande synpunkter

Trafikverket stéller sig positiv till ambitionen i forslaget gallande krav pa
lagutslappsprodukter men ser samtidigt att kraven kan komma att innebara
okade kostnader och begriansning av konkurrensen beroende pa den slutliga
utformningen. Trafikverkets erfarenhet ar att klimatkrav i offentlig
upphandling kan utformas sa att de skapar efterfragan och bidrar till
teknikutveckling och innovation.

I den fortsatta beredningen av IAA ser Trafikverket behov av fordjupade
konsekvensanalyser for att sakerstilla att [AA blir ett bra komplement till
befintliga styrmedel s& som ETS1, ETS2 och CBAM och uppnaér forvintade
effekter. Trafikverket ser aven att IAA har beroringspunkter med lagar och
regler for offentlig upphandling, kommissionens regler kring den fria
rorligheten av varor och tjanster samt pagaende arbeten inom
byggproduktforordningen.

Nivaerna for lagutslappsprodukter och definitionen av unionsursprung
foreslas regleras i kommande delegerade akter. Innan niviaerna for
lagutslappsprodukt ar definierade ar det svart for Trafikverket att fullt ut
bedoma konsekvenserna av forslagen. Pa en 6vergripande niva bedomer vi att
forslagen skulle kunna bidra positivt till forsorjningstrygghet och starkt
beredskap genom att tillverkning av material sikerstills i ett geografiskt
naromrade men ser samtidigt att kraven kan komma att innebira
merkostnader och begransning av konkurrensen. Att minimera potentiellt
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negativa konsekvenser blir viktigt i EU-kommissionens fortsatta beredning av
forslaget. Det ar dven viktigt att processen for framtagande av definitioner och
nivier genom delegerade akter ar transparent och att konsekvenser av olika
val inom denna process blir tydligt belysta.

Detaljerade synpunkter

Konsekvenser av forslagen kring ldgutsldppsprodukter

Trafikverkets klimatgasutslapp fran byggande, drift och underhall i ett
livscykelperspektiv ar i storleksordningen 1,3 miljoner ton CO2-ekvivalenter
per ar. Stal, betong, asfalt och drivmedel utgor tillsammans den storsta delen
av dessa utslapp. Trafikverket stiller redan idag klimatkrav i upphandlingar.
Eftersom nivaerna for lagutslappsprodukt annu inte ar definierade kan vi inte
relatera dessa till vira nuvarande kravnivéer.

Trafikverket har identifierat tre typer av merkostnader kopplade till forslagen
om lagutslapp och unionsursprung som kan komma att paverka Trafikverket:

« Tillkommande kostnader for inkop av lagutslappsprodukter.

« Tillkommande kostnader for verifiering, dokumentation och
overvakning, frimst avseende produkternas unionsursprung men aven
avseende andelen lagutslappsprodukter.

+ Tillkommande kostnader pga. minskad konkurrens da risken finns att
enbart ett fatal leverantorer kan uppfylla lagutslappsnivierna.

Kostnaderna for de sista tva punkterna ar svara att bedoma utan mer
djupgéende analyser men de skulle kunna vara betydande. For den forsta
punkten har Trafikverket gjort en uppskattning av storleksordningen baserat
pa ett antagande om att en lagutslappsprodukt avser en produkt med en
merkostnad som inte 6verstiger 25%. Detta skulle innebira en tillkommande
kostnad om totalt 0,5 - 1 miljard kr under planperioden (dren 2026-2037) till
foljd av lagutslappskraven i IAA for stal och betong. Detta kan relateras till
Trafikverkets arliga inkopsvolym pa cirka 70 miljarder kr per ar och till att
Trafikverket i forslaget till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-
2037 har bedomt att klimatomstallningen kommer att 6ka de verksamhets-
relaterade kostnaderna med omkring 20—30 miljarder kr under nasta
planperiod jamfort med om inga styrmedel for klimatomstallning alls hade

1 Fér betong har vi antagit en produkt med 40-50% Icigre utslépp én dagens nivd (betong med cement tillverkad med CCS-teknik) och
fér stal en produkt med 80-90% ldgre utslépp (SSAB Zero), da det ¢r produkter som finns pGd marknaden idag med mindre én 25% i
merkostnad.
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funnits. Kraven enligt TAA skulle delvis kunna omfattas av den senare
bedomningen eftersom de kommer att utgora en delmangd av ETS1. Nar
forslag pa delegerade akter om lagutslappsprodukter finns framme kan
sakrare kostnadsbedomningar goras.

Konsekvenser av forslagen kring fordon

Bade Trafikverkets egna fordon och fordon som entreprenorer anvander i
vara entreprenader omfattas av kravet pa unionsursprung. Det bedoms
paverka Trafikverket genom att:

+ Tillgdng och urval av Trafikverkets egna fordon, sirskilt fordon med
hogsta trafiksiakerhet eller elbilar riskerar att minska. Trafikverket
foreslar att Statens inkopscentral som tillhandahéller de ramavtal som
Trafikverket anvander undersoker mer i detalj hur utbudet kan
komma att paverkas.

« Uppfoljningen av kravet pa unionsursprung av komponenter i fordon
som anvands av entreprenorer i Trafikverkets entreprenader kan bli
administrativt tung och leda till 6kade kostnader. Vi ser aven en risk
for att utbudet av fordon kan komma att paverkas negativt.

Forslaget kommer sannolikt kunna fa konsekvenser pa stodgivningen for bade
fordon och industrier, exempelvis klimatklivet och klimatpremien.
Trafikverket foreslar att myndigheter som administrerar stodgivning gor
analyser av dessa konsekvenser.

Detaljerade synpunkter pd formuleringar kring omfatining av direktivet
Delar av forslaget dar andrade kravformuleringar eller fortydliganden behovs:

« AnnexII, part I: Forslaget stiller krav pa andel 1agutslappsprodukter
per kontrakt, for alla kontrakt. Trafikverket avstyrker att kravet riktas
mot alla kontrakt. Vi bedomer att detta kommer bli administrativt
tungt och leda till kostnader utan motsvarande klimatnytta. Offentliga
upphandlare behover ges en okad flexibilitet i hur kraven ska
uppfyllas. Vissa produktgrupper eller upphandlingar bér kunna
undantas helt, t.ex. under ett visst troskelviarde (virde/mangd/negativ
paverkan pa materialegenskaper etc).

« Annex I, part I: Fortydligande behovs kring vilken prestanda som
avses i formuleringen ”...produkter vars prestanda huvudsakligen
beror av...”, och fortydligande kring hur prestandan ska bedomas.
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« Artikel 11, punkt 3: Fortydligande behovs om tillimpningen som avses
i formuleringen "Kraven behover inte tillimpas om kostnaden
overstiger 25%” giller produkten, inkopet eller anbudet for hela
kontraktet”. Trafikverket bedomer att konsekvenserna skiljer sig at
beroende pa vad som avses.

Trafikverket bedomer att tillgdngen till system/metoder for verifiering,
sjalvdeklaration och andra delar enligt forslagets kapitel 111 kommer att vara
central for en effektiv tillimpning och uppféljning av kraven. Aven pa vilken
niva kontroller ska utforas behover specificeras. Annars laggs en stor borda pa
enskilda upphandlande aktorer och leverantorer och det finns en risk att
kraven implementeras pa olika sitt i olika organisationer och i olika
upphandlingar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit utredningsledare Kristine Ek verksamhetsomrade
Planering, enhet Miljo och klimat. Samrad har skett med enhetschef Malin
Kotake, avdelningschef Sandra Nordahl och méaldirektor Sven Hunhammar
inom verksamhetsomrade Planering. I den slutliga handlaggningen har Ulrika
Geeraedts chef for verksamhetsomrade Planering och Havin Nyqvist senior
utredningsledare pa Verksgemensam styrning ingétt.

Roberto Maiorana

Generaldirektor
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