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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar i propositionen forslag till vissa lagstiftningsatgérder
som skall bidra till att genomfora det s.k. flygarbetstidsdirektivet.
Flygarbetstidsdirektivets formella namn dr radets direktiv 2000/79/EG av
den 27 november 2000 om genomforande av det europeiska avtal om
arbetstidens forlaggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingétts
mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska transport-
arbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association (ECA),
European Regions Airline Association (ERA) och International Air
Carrier Association (IACA).

I manga hinseenden &r direktivets bestimmelser redan genomforda pa
olika sétt i svensk rétt. Det som aterstér att reglera for flygpersonal géller

— minimiregler om arsarbetstiden, och

— minimiregler om lediga dagar per kalenderméanad och kalenderar.

Dessutom aterstér att reglera frdgan om ritten till regelbundna och
kostnadsfria hilsoundersokningar. Detta bor dock kunna ske pd myndig-
hetsniva.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:134

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget,

2. lag om dndring i lagen (2005:000) om &ndring i lagen (2005:000)
om dndring i arbetstidslagen (1982:673), och

3. lag om &ndring i lagen (2005:000) om &ndring 1 lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.



Prop. 2004/05:134
2 Lagtext op

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om arsarbetstiden och om lediga
dagar pa stationeringsorten for flygpersonal inom civilflyget.

I ovrigt géller bestimmelserna 1 arbetstidslagen (1982:673) for sddan
personal.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

[flygpersonal inom civilflyget: besittningsmedlemmar som pa grund av
anstéllning tjanstgor ombord pa ett civilt luftfartyg,

blocktid: tiden fran det att ett luftfartyg ldmnar sin parkeringsplats for
att lyfta till dess att det star still pd anvisad parkeringsplats och alla
motorer star stilla,

beredskapstjdnst. tid under vilken beséttningsmedlemmen &r skyldig
att hélla sig beredd att med kort varsel infinna sig pa plats for flygtjanst-
goring,

stationeringsort. den ort didr besittningsmedlemmen vanligtvis borjar
och avslutar en tjanstgoringsperiod eller serie av tjanstgoringsperioder
och ddr arbetsgivaren under normala forhéllanden inte ansvarar for in-
kvartering av besdttningsmedlemmen,

ledig dag: en period om tjugofyra timmar fran klockan 00.00 till 24.00
pa stationeringsorten utan tjanstgoring eller beredskapstjénst,

flygarbetstidsdirektivet:  radets direktiv  2000/79/EG av  den
27 november 2000 om genomforande av det europeiska avtal om arbets-
tidens forldggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingétts
mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska transport-
arbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association (ECA),
European Regions Airline Association (ERA) och International Air
Carrier Association (IACA).

' Jfr radets direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomfbrande av det
europeiska avtal om arbetstidens forliggning for flygpersonal inom civilflyget som har
ingatts mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska transportarbetar-
federationen (ETF), European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline
Association (ERA) och International Air Carrier Association (IACA), EGT L 302,
1.12.2000, s. 57, Celex 32000L0079. 5



Avvikelser genom avtal

3§ Genom kollektivavtal som har slutits eller godkédnts av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 4 och 5 §§. En arbets-
givare, som dr bunden av sddant kollektivavtal far tillimpa avtalet dven
pa en arbetstagare som inte 4r medlem av den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, under forutsittning att arbetstagaren sysselsétts i arbete
som avses med avtalet och inte omfattas av annat tillaimpligt kollektiv-
avtal.

Avvikelser enligt forsta stycket fir goras endast under forutsittning att
de inte innebédr att mindre fordelaktiga villkor skall tillimpas for arbets-
tagarna dn som foljer av flygarbetstidsdirektivet. Ett avtal dr ogiltigt i den
utstriackning det innebér att mindre formanliga villkor skall tillimpas f6r
arbetstagarna @n som foljer av direktivet.

Begriinsning av arsarbetstiden

4 § Den sammanlagda arbetstiden inklusive viss beredskapstjdnst far
uppgd till hogst 2 000 timmar under ett ar. Av denna tid far hogst
900 timmar utgoras av blocktid. Arsarbetstiden inklusive beredskaps-
tjanst skall s& langt det 4r mojligt spridas jamnt Gver det ar under vilket
arsarbetstiden berdknas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
nidrmare foreskrifter om hur beredskapstjanst skall beaktas vid berdk-
ningen av arsarbetstiden.

Ledighet pa stationeringsorten

5§ En besittningsmedlem har pé stationeringsorten rétt till minst sju
lediga dagar per kalendermé&nad och minst 96 lediga dagar per kalender-
ar. Dessa lediga dagar skall av arbetsgivaren meddelas i forvdg och kan
innefatta de viloperioder som f6ljer av lag eller avtal.

Forsta stycket skall inte paverka rétten till arlig betald semester enligt
semesterlagen (1977:480) eller avtal.

Tillsyn

6 § Arbetsmiljoverket skall se till att denna lag f6ljs och har rétt att pa
begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

For att utéva tillsynen har Arbetsmiljoverket rétt att komma in pa
arbetsstillena. Polisen skall dirvid ldmna den handrickning som behdvs.

7 § Arbetsmiljoverket fir meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag skall f6ljas. I beslut om foreldggande eller for-
bud kan Arbetsmiljoverket sétta ut viten.
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Overklagande

8 § Arbetsmiljoverkets beslut enligt 7 § far 6verklagas hos regeringen.
Arbetsmiljoverket kan forordna att dess beslut skall gédlla omedelbart.

Pafoljder m.m.

9 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den arbetsgivare som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller ett for-
bud som har meddelats med stod av 7 §. Detta géller dock inte om f6re-
laggandet eller forbudet har forenats med vite.

10 § Till boter doms en arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsam-
het har, utan att avvikelse har gjorts enligt 3 §, anlitat en arbetstagare 1
strid mot 4 §.

11 § En arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser i ett kollektiv-
avtal som strider mot 3 § andra stycket skall betala skadestand for den
forlust som uppkommer och for den krinkning som har skett.

Om det ar skéligt, kan skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

12 § For en arbetsgivare som inte fullgdr sina forpliktelser enligt kollek-
tivavtal som avses i 3 §, géller vad som foreskrivs i avtalet eller 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:000) om

dndring 1 lagen (2005:000) om &ndring 1 arbetstids-

lagen (1982:673)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)
dels att 2 § 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:000) om &ndring
1 lagen (2005:000) om &ndring 1 nimnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttrddande-

och Overgangsbestimmelserna 1

lagen

(2005:000) om #@ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:132

Lagen giller inte

Foreslagen lydelse

28

1. arbete som utfors under sddana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet 4r ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbetsupp-
gifter och anstéllningsvillkor har foéretagsledande eller ddrmed jamforlig
stdllning eller av arbetstagare som med hinsyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors 1 arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen (2005:000) om arbetstid vid visst vag-

transportarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar fore-
skriva att lagen skall tilldmpas i friga om fartygsarbete som har undan-

tagits
(1998:958:0m vilotid for sjomén.

Bestdammelserna i 10a§, 13§
forsta stycket, 13a§ och 14§
tredje stycket andra meningen
géller inte inom offentlig verk-
samhet som exempelvis forsvaret,
polisen och skydds- och bered-
skapsarbeten for arbete som é&r
speciellt for sddana verksamheter
och som dr av sadant slag att kon-
flikt inte kan undvikas med Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens forldggning i
vissa avseenden

frén tillimpning av bestimmelserna om

vilotid 1 lagen

Bestimmelserna i 10a§, 13§
forsta stycket, 13a§ och 143§
tredje stycket andra meningen
giller inte ndr lagen (2005:000)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget dr tillimplig eller
immom offentlig verksamhet som
exempelvis forsvaret, polisen och
skydds- och beredskapsarbeten for
arbete som &r speciellt for sadana
verksamheter och som &r av saddant
slag att konflikt inte kan undvikas
med  Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden'.

I lagen om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget finns
bestadmmelser om arsarbetstid och
om ledighet pa stationeringsorten
for sadan flygpersonal.

"EUT L 299, 18.11.2003, s. 9, Celex 32003L008S.
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Denna lag trdder 1 kraft den 1
juli 2005. Med undantag for 2 §
forsta stycket 5 skall de nya
bestimmelserna dock tilldmpas
forst fran och med den 1 januari
2007 om arbetsgivaren den 30 juni
2005 och direfter fram till och
med den 31 december 2006 &r
bunden av kollektivavtal som
reglerar arbetstidsfragor.

Denna lag trdader i1 kraft den 1
juli 2005. Med undantag for 2 §
forsta stycket 5 och av vad som
foreskrivs  betrdffande  lagen
(2005:000) om arbetstid m.m. for
flvgpersonal inom civilflyget skall
de nya bestdammelserna dock
tillampas forst fran och med den 1
januari 2007 om arbetsgivaren den
30 juni 2005 och darefter fram till
och med den 31 december 2006 dr
bunden av kollektivavtal som
reglerar arbetstidsfragor.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:000) om

dndring 1 lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2005:000) om &ndring i

nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse
2004/05:132

enligt prop.

Foreslagen lydelse

5§

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars géller for anstill-
ningsforhallandet, tilldmpa foljande bestimmelser for utstationerade

arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),
— 2§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ fordldraledighetslagen

(1995:584),
— 15 och 16 §§,
(1991:433),

17§ 2-5 samt 21-28 §§ jamstélldhetslagen

—89b§§, 10§ 2—7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om éatgédrder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller

annan trosuppfattning,

—2,3-4b3§§, 5§ 2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder,

—2,3-4Db§8§, 5§ 2-7 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning samt
— 2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegriansad anstillning.

Vid utstationering géller &dven
bestdmmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om
arbetstid vid visst végtransport-
arbete  och  arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt, niar det giller
arbetsgivare som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§
lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sdgs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tilldmpar bestdm-
melser eller villkor som &r for-
manligare for arbetstagaren.

Vid utstationering géller dven
bestdimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om
arbetstid vid visst végtransport-
arbete, arbetsmiljolagen
(1977:1160), och lagen
(2005:000) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget samt,
nidr det giller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft,
4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyr-
ning av arbetskraft. Vad som sdgs
1 forsta och andra stycket hindrar
inte att arbetsgivaren tilldmpar
bestammelser eller villkor som &r
formanligare for arbetstagaren.

Prop. 2004/05:134
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3 Arendet och dess beredning

Den 27 november 2000 antog radet direktiv 2000/79/EG om genom-
forande av det europeiska avtal om arbetstidens forlaggning for flyg-
personal inom civilflyget som ingétts mellan Association of European
Airlines (AEA), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF),
European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline
Association (ERA) och International Air Carrier Association (IACA),
flygarbetstidsdirektivet. Direktivet innehaller férutom bestdmmelser om
arbetstider for flygande personal ocksd bestimmelser om semester,
hilsoundersokningar m.m.

Ett genomforande i Sverige av de bestimmelser som inte redan dr om-
hindertagna pa olika sétt i svensk lagstiftning skulle kunna ske genom ett
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter eller genom lagstiftning.
Vid sonderingar med arbetsmarknadens parter har framkommit att i varje
fall vissa av dem foredrar att direktivet genomfors genom lagstiftning.

Enligt artikel 3 skulle direktivet vara genomfort senast den 1 december
2003. Det har dock inte varit mgjligt att genomfora direktivet till denna
tidpunkt. Kommissionen har véckt talan om fordragsbrott mot Sverige
vid EG-domstolen med anledning av detta.

Vid en ndrmare genomgang av direktivet har konstaterats att den
svenska Oversdttningen i manga hianseenden blivit mindre lyckad, och
avsevart avviker fran exempelvis versionerna pa engelska och franska.
En formell begédran om rittelse har darfor sénts till radet den 27 februari
2004. Den 16 december 2004 publicerades en rittelse i EUT'. Dir har
rittelse vidtagits bara for en av de patalade felaktigheterna.

Flygarbetstidsdirektivet finns med som bilaga I, och rittelsen som
bilaga 2. Den engelska versionen av direktivet finns med som bilaga 3.

Inom Niringsdepartementet upprittades under hosten 2004 prome-
morian Arbetstidsfragor for flygpersonal m.m. Promemorians lagforslag
redovisas i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. Remissinstan-
serna bereddes tillfdlle att vid ett remissammantrdde den 1 december
2004 lamna sina synpunkter pa forslagen i promemorian. De kunde ocksé
komma in med skriftliga synpunkter. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 5. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
Néringsdepartementet (dnr N2004/8524/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 februari 2005 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som aterfinns i bilaga 6. Lagradets yttrande
aterfinns 1 bilaga 7. Lagradets synpunkter har beaktats, och redovisas
ndrmare 1 avsnitten 6.2 och 6.2.4 samt under 12 § i avsnitt 7. Dessutom
har vissa redaktionella dndringar gjorts.

"EUT L 369, 16.12.2004, s. 76, Celex 3200L0079R(01).
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4 Bakgrund

4.1 Arbetstidsdirektivet

Rédets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forldggning i vissa av-
seenden?, i det foljande kallat arbetstidsdirektivet, antogs ar 1993. Luft-,
jarnvégs-, vdg- och sjotransporter, havsfiske och annat arbete till sjoss,
samt arbete som utfors av ldkare under utbildning omfattades dock inte
av direktivets tillimpningsomrade. Inom transportsektorerna omfattade
undantagen sdvél mobila som icke-mobila arbetstagare.

Arbetstidsdirektivet innehaller bestimmelser om dygns- och veckovila
(artikel 3 och 5), begridnsning av veckoarbetstiden (artikel 6), raster
(artikel 4), arlig semester (artikel 7), arbetstidens ldngd for nattarbetande
(artikel 8), hélsoundersokning och omplacering av nattarbetande till dag-
arbete (artikel 9), hidlso- och sidkerhetsskydd for natt- och skiftarbetande
(artikel 12), samt arbetsrytm (artikel 13). Bestdmmelserna dr minimi-
regler och innehdller, férutom krav pd minst fyra veckors betald
semester, bl.a. krav p& minst elva timmars sammanhéngande ledighet per
24-timmarsperiod, minst 24 timmars sammanhdngande ledighet per
vecka, och en genomsnittlig total arbetstid under varje sjudagarsperiod
pa maximalt 48 timmar.

Beslutet att utesluta vissa sektorer och verksamheter fran arbetstids-
direktivets tillimpningsomrdde motiverade raddet med att separata &t-
géirder kunde vidtas for dem. Vid forhandlingar med Europaparlamentet
vid den andra behandlingen av direktivforslaget hade kommissionen for-
bundit sig att presentera forslag till atgédrder i friga om de undantagna
arbetsomrddena. Arbetet skulle ske i samrdd med arbetsmarknadens
parter.

4.2 Atgiirder inom de undantagna transportsektorerna

Ar 1997 antog kommissionen en vitbok om de arbetsomréden som
undantagits fran arbetstidsdirektivet’. Kommissionen férordade dir att de
verksamheter som kunde inordnas i arbetstidsdirektivet skulle skiljas ut
fran dem som krévde sérskilda atgérder.

Kommissionen inledde ocksd samrdd med arbetsmarknadens parter,
som uppmuntrades att utarbeta rekommendationer och sluta avtal, som
skulle kunna ligga till grund for eller ersitta kommissionens forslag.

I september 1998 undertecknade arbetsmarknadens parter pd europa-
nivd ett avtal om arbetstid inom jarnvdgs- respektive sj6transport-
omradet. Parterna inom jarnvédgssektorn var overens om att arbetstids-
direktivet skulle omfatta alla som arbetar inom den sektorn, dvs. bade
mobila och icke-mobila arbetstagare. Inom vigtransportsektorn lyckades
parterna inte nd ett avtal inom utsatt tid varfor kommissionen meddelade
att den skulle presentera sitt eget forslag till sérskilda arbetstidsbe-
staimmelser for mobila arbetstagare inom den sektorn.

2EGT L 307, 13.12.1993, s. 18, Celex 31993L0104.
3 Vitbok om sektorer och verksamheter som inte omfattas av direktivet om arbetstid,
KOM(97) 334 slutlig.
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I november 1998 presenterade kommissionen ett paket av flera forfatt-
ningsinitiativ som syftade till att ge sddana arbetstagare som inte om-
fattades av arbetstidsdirektivet ett dkat skydd*. I atgirdspaketet presente-
rade kommissionen ett forslag till direktiv om #ndring av arbetstids-
direktivet for att tdcka sektorer och verksamheter som inte omfattades av
direktivet, ett forslag till direktiv om arbetstidens forlaggning fér mobila
arbetstagare som utfor végtransporter och for forare som ar egenfore-
tagare, ett forslag till direktiv for att genomfora avtalet om arbetstidens
forlaggning for sjomin, ett forslag till direktiv om tillimpning av
bestdmmelserna om arbetstid for sjomén pa fartyg som anviander hamnar
1 gemenskapen, samt en rekommendation till de medlemsstater som &nnu
inte gjort det att ratificera ILO:s konvention nr 180 om arbetstiden for
sjomin och fartygsbesdttningar och 1996 ars protokoll till konventionen
om miniminormer i handelsfartyg fran 1976.

Forslaget till direktiv for att genomfora det europeiska avtalet om
arbetstid for sjomén antogs i juni 1999. Det genomfordes genom radets
direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for sjomidn som ingatts av European Community
Shipowners’ Association (ESCA) och Federation of Transport Workers’
Unions in the European Union (FST)’.

Forslaget till direktiv inom végtransportsektorn resulterade i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om
arbetstidens forldggning for personer som utfér mobilt arbete avseende
Véigtransporteré.

Den 22 mars 2000 traffade Association of European Airlines (AEA),
Europeiska transportarbetarefederationen (ETF), European Cockpit
Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA) och
International Air Carrier Association (IACA) ett avtal om arbetstidens
forlaggning for flygpersonal inom civilflyget. Avtalet innehdll dven en
gemensam begidran till kommissionen att avtalet skulle genomforas
genom ett beslut av radet pa forslag av kommissionen i1 enlighet med
artikel 139.2 1 fordraget.

Parternas begéran ledde till ett forslag frdn kommissionen och till
radets direktiv 2000/79/EG om genomforande av det europeiska avtal om
arbetstidens forldggning for flygpersonal inom civilflyget som ingatts
mellan de ovanndmnda parterna, det s.k. flygarbetstidsdirektivet.

4.3 Andringarna i arbetstidsdirektivet

Till f6ljd av kommissionens initiativ &ndrades arbetstidsdirektivet genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/34/EG om é&ndring av
radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forldggning i1 vissa avseenden

* Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om arbetstidens forldggning inom de sektorer och
verksamheter som inte omfattas av direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993,
18.11.1998, KOM (1998) 662 slutlig.

>EGT L 167, 2.7.1999, s. 33, Celex 31999L.0063.

SEGT L 80, 23.3.2002, s. 35, Celex 32002L0015.

Prop. 2004/05:134

13



for att ticka sektorer och verksamheter som inte omfattas av det direk-
tivet’. Direktivet antogs med stdd av artikel 137.2 i fordraget.

Genom dndringen omfattas nu de tidigare undantagna verksamheterna
och sektorerna av arbetstidsdirektivet med undantag for arbete som utfors
av sjoman.

Arbetstidsdirektivets bestimmelser om dygnsvila, raster, veckovila och
nattarbetets ldngd géller dock inte mobila arbetstagare, dvs. enligt direk-
tivets definition arbetstagare som &r anstdllda som resande personal av
foretag som bedriver person- eller godstransport pa vdg, i luften eller pa
inre vattenvdgar. Ddremot omfattas mobila arbetstagare av direktivets
bestdammelser om tillricklig vila, om fyra veckors betald érlig semester,
om natt- och skiftarbete samt om hilsokontroller av nattarbetande.
Vidare giller dven direktivets bestimmelser om begrinsning av vecko-
arbetstiden for dem.

Enligt artikel 14 i1 det genom direktiv 2000/34/EG &ndrade arbetstids-
direktivet skall direktivets bestimmelser inte tillimpas nir andra gemen-
skapsinstrument innehdller sérskilda mer detaljerade foreskrifter om
arbetstidens forlaggning for vissa yrken eller arbeten. Sddana gemen-
skapsregler géller bl.a. for flygpersonal inom civilflyget och for mobila
arbetstagare anstidllda av foretag som utfér tunga transporter pa vag.
Saledes giller for flygpersonal inom civilflyget radets direktiv
2000/79/EG (flygarbetstidsdirektivet) och for den ndmnda kategorien
arbetstagare pa vdg Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/15/EG 1
tillimpliga delar framfor motsvarande bestimmelser i arbetstidsdirek-
tivet. Detta framgar ocksé av flygarbetstidsdirektivet, ndrmare bestimt av
punkt 8 i ingressen och av artikel 1.2 i bilagan till direktivet, och av
artikel 2.3 1 direktiv 2002/15/EG.

Bestdmmelserna i1 det &ndrade arbetstidsdirektivet har kodifierats
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden®, som
tradde 1 kraft den 2 augusti 2004.

"EGT L 195, 1.8.2000, s. 41, Celex 32000L0034.
$EUT L 299, 18.11.2003, s. 9, Celex 32003L008S.
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5 Behovet av svensk lagstiftning
5.1 Gillande rétt
5.1.1 De allmiinna arbetstidsreglerna

Allménna bestimmelser om arbetstid finns i arbetstidslagen (1982:673).
Nagot undantag for transportomradet av det slag som gjordes i det all-
ménna arbetstidsdirektivet har dér aldrig funnits. Lagen géller sa gott
som hela arbetsmarknaden och sévdl mobila som icke mobila arbets-
tagare omfattas. I 2 § anges dock ett antal omraden dar lagen inte géller,
bl.a. undantas 1 2 § forsta stycket 1 arbete som utfors i arbetstagarens
hem eller annars under sddana forhdllanden att det inte kan anses vara
arbetsgivarens uppgift att vaka over hur arbetet dr ordnat. I praxis tillam-
pas undantaget restriktivt. Ett annat undantag géller fartygsarbete, som
omfattas av sirskilda regler’.

Lagen innehédller regler om ordinarie arbetstid, jourtid, 6vertid och
mertid vid deltidsanstidllning, samt bestimmelser om arbetstidens for-
laggning, bl.a. om nattvila, veckovila, raster och pauser (5-10 och 13—
17 §§). Genom kollektivavtal som har slutits eller godkéints av en central
arbetstagarorganisation far antingen undantag goras fran lagens tillamp-
ning 1 dess helhet eller avvikelser goras fran bestimmelserna om ordina-
rie arbetstid och jourtid, frdn vissa foreskrifter om berdkning av dvertid,
bestimmelserna om overtid, noédfallsovertid och mertid, samt fran
huvuddelen av bestimmelserna om arbetstidens forldaggning (nattvila,
veckovila och raster). Om kollektivavtal inte kan tridffas kan Arbets-
miljoverket, om det finns sérskilda skil, meddela beslut om dispens fran
lagens regler (19 §).

I den mén lagens regler har avtalas bort genom kollektivavtal har de
kollektivavtalsslutande parterna till uppgift att skota 6vervakningen. Néar
det géller lagens bestimmelser har Arbetsmiljoverket ansvar for tillsynen
(2022 §8). Overtridelser av lagens regler dr sanktionerade bl.a. genom
straffbestammelser (23-27 §§).

Pé de storre avtalsomrddena inom luft- och végtransportsektorn finns
for ndrvarande arbetstidsavtal som ersétter arbetstidslagen.

I 18 § arbetstidslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela sérskilda foreskrifter
om arbetstidens forldggning vid vidgtransporter och luftfart. Bemyn-
digandet omfattar bestimmelser om nattvila, veckovila, raster och
pauser.

5.1.2 Arbets- och vilotidsregler inom siirskilda transport-
sektorer

Transportsektorerna 1 6vrigt omfattas av arbetstidslagen. Nér det géller
arbetstidens forldggning finns emellertid sérskilda kor- och vilotidsregler

% Se lagen (1998:958) om vilotid for sjomin och frordningen (1982:962) om vilotid for
sjomén.
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for arbete inom vigtransportsektorn'® och sirskilda tjanstgérings- och
vilotidsregler inom lufttransportsektorn.

Luftfartsverket har med stod i luftfartslagen (1957:297) och luftfarts-
forordningen (1986:171) utfirdat “Tjdnstgdringsbegriansningar for be-
sdttningsmedlem”. Bestimmelserna giller vid linjefart enligt Luftfarts-
verkets definitioner och vid icke regelbunden trafik med flygplan vars
hogsta tillatna startvikt 6verstiger 15 000 kg och reglerar tjanstgorings-
och viloperioder, LFS 1980:6. Fran och med den 1 januari 2005 ar det
Luftfartsstyrelsen som bemyndigats att utfirda sddana foreskrifter.

5.1.3 Genomforandet av EG:s arbetstidsreglering i svensk riitt

EG:s arbetstidsreglering giller numera, med vissa undantag och sir-
regler, for i princip hela arbetsmarknaden.

Bestdammelserna i arbetstidsdirektivet har i princip genomforts i svensk
ratt genom dndringar i arbetstidslagen ar 1996 (prop. 1995/96:162, bet.
1995/96:AU9, rskr. 1995/96:219). Utgéngspunkt vid genomfoérandet av
arbetstidsdirektivet 1 Sverige var att det skulle ske med s& smé ingrepp 1
det befintliga regelsystemet som mojligt. En grundlédggande tanke var att
genomfora direktivet huvudsakligen genom en anpassning av kollektiv-
avtalen om arbetstid. Arbetsmarknadens parter skulle dirmed ges en vik-
tig roll. Nagra nya materiella regler om arbetstidens langd och forlagg-
ning infordes saledes inte i arbetstidslagen dven om den lagen inte inne-
haller regler som fullt ut motsvarar direktivets bestdmmelser nir det
giller dygnsvila, veckoarbetstid och nattarbete.

I stéllet genomfordes direktivet genom endast ndgra mindre men
principiellt viktiga dndringar 1 arbetstidslagen. Dels infordes en s.k. EG—
sparr, dvs. en regel om att undantag och avvikelser fran arbetstidslagen
genom kollektivavtal, eller genom dispenser, inte fir innebéra att mindre
formanliga regler skall tillampas for arbetstagarna dn som foljer av
arbetstidsdirektivet (3 § fjarde stycket och 19 §). For det andra infordes
en regel om att ett avtal dr ogiltigt i den utstrackning det innebar att
mindre formanliga regler skall tillimpas for arbetstagarna dn vad som
foljer av direktivet (3 § fjarde stycket). For det tredje infordes en regel
om att en arbetsgivare som tillimpar ett kollektivavtal i1 strid med 3 §
fjarde stycket skall betala skadestind for den forlust som uppkommer
och den krénkning som skett (24 a §). Lagéndringarna trddde i kraft den
23 november 1996.

5.14 Kompletterande dndringar av arbetstidslagen for att
genomfora arbetstidsdirektivet i svensk riitt

Genomforandet av arbetstidsdirektivet ar 1996 innebar att direktivets
bestimmelser om dygnsvila, veckovila, raster, veckoarbetstid och natt-

19 Se radets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av
viss social lagstiftning om vigtransporter (EGT L 370, 31.12.1985, s. 1, Celex
31985R3820), forordningen (1995:521) om behdriga myndigheter m.m. i frdga om koér- och
vilotider samt fdrdskrivare vid végtransporter, forordningen (1993:185) om
arbetsforhallanden vid vissa internationella vigtransporter, och férordningen (1994:1297)
om vilotider vid vissa végtransporter inom landet.
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arbete 1 princip fullt ut tdcker den kollektivavtalsreglerade delen av den
svenska arbetsmarknaden som omfattas av arbetstidslagen, dvs. mer-
parten av arbetstagarna pa den svenska arbetsmarknaden. Av forarbetena
framgér dock att genomforandet ar 1996 var avsett som en temporér 16s-
ning, som inte bedomdes innebira ett 1 alla avseenden tydligt genom-
forande av arbetstidsdirektivet i svensk rétt. Detta géller sérskilt direk-
tivets regler om dygnsvila, veckoarbetstid och nattarbete, som inte mot-
svaras av nagra uttryckliga regler i arbetstidslagen. Kommissionen in-
ledde darfor ett forfarande mot Sverige enligt artikel 226 i fordraget med
motiveringen att Sverige brustit i sina skyldigheter att genomftra reg-
lerna om dygnsvila, veckoarbetstid och nattarbete i direktivet.

Det dr mot den bakgrunden som regeringens proposition 2003/04:180
”Tydligare genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv”’ dverlamnades till
riksdagen 1 september 2004. 1 propositionen foreslas @ndringar 1 arbets-
tidslagen i form av nya bestdmmelser som motsvarar arbetstidsdirektivets
regler om hogst 48 timmars genomsnittlig veckoarbetstid, elva timmars
sammanhéingande dygnsvila, arbetstid for nattarbetande samt kompensa-
tionsledighet vid tillfdlliga avvikelser fran den nuvarande regeln om
veckovila. Lagens EG-spérr for kollektivavtal fortydligas ocksé. Lagénd-
ringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2005. De nya bestimmelserna
skall tillampas fran och med den 1 januari 2007 om arbetsgivaren den 30
juni 2005 och direfter fram till och med den 31 december 2006 é&r
bunden av kollektivavtal som reglerar arbetstidsfrdgor. I den proposi-
tionen (s. 21) uttalas ocksa att regeringen i det lagstiftningsdrendet inte
lamnar négot forslag till hur flygarbetstidsdirektivet bor genomforas.

Riksdagens arbetsmarknadsutskott har i betdnkandet 2004/05:AU3
Tydligare genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv foreslagit att riks-
dagen antar propositionens lagforslag. Riksdagen har den 16 februari
2005 beslutat i enlighet med arbetsmarknadsutskottets forslag, jfr rskr.
2004/05:158. Lagen berdknas bli utfiardad inom kort.

5.1.5 Genomforandet i svensk ritt av EG:s sirskilda arbetstids-
reglering for sjomiin och for arbetstagare anstillda av
foretag som utfor vissa vigtransporter

For sjomén har bestimmelserna 1 direktiv 1999/63/EG genomforts 1
svensk ritt genom dndringar dels 1 lagen (1998:958) om vilotid for sj6-
méin, varigenom mojligheterna att genom kollektivavtal géra undantag
fran tillimpningen av lagen begriansades sa att undantag endast far goras
fran bestaimmelserna om vilotid i 4 §, dels i monstringslagen (1983:929)
dar det infordes en skyldighet for arbetsgivaren att bekosta sddan ater-
kommande ldkarundersokning som sjomannen skall genomgé enligt den
lagen.

Nar det géller direktiv 2002/15/EG, som bl.a. innehéller vissa arbets-
tidsregler vid vissa vigtransporter (i princip tunga l&ngvéga transporter),
har Utredningen om végtransporter och arbetstid 1 betdnkandet Arbetstid
vid végtransporter — forslag till ny lag (SOU 2004:26) foreslagit en ny
sdrskild lag om arbetstid vid sddant végtransportarbete som omfattas av
direktivet samt forslag till f6ljddndringar i bl.a. arbetstidslagen. Direk-
tivet skall enligt artikel 14.1 tillimpas frdn och med den 23 mars 2005. |
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betidnkandet foreslas att den nya lagen skall gilla i stédllet for arbetstids-
lagens regler och att undantag skall goras 1 arbetstidslagen for de vég-
transporter som omfattas av direktivet och den nya lagen. Betdnkandet
har beretts 1 Regeringskansliet, och regeringen har denna dag beslutat
proposition 2004/05:132 Arbetstid vid végtransporter.

5.1.6 Genomforandet i svensk riitt av flygarbetstidsdirektivet

Sjdlva direktivet innehéller fem artiklar och foreskriver att avtalet skall
genomforas inom gemenskapen. Direktivet innebér sdledes att avtalet blir
en del av gemenskapsritten. Parternas avtal bifogas direktivet som
bilaga. Av direktivet framgér att avtalet innehaller minimiregler. Dar
foreskrivs att medlemsstaterna far behalla eller inféra bestimmelser som
4r formanligare #n de som finns i direktivet. Ovriga artiklar i sjilva
direktivet innehdller bestimmelser om tid for ikrafttridande av direktivet
och for tilldmpning av dess bestaimmelser.

Det avtal som genomfors genom direktivet géller arbetstiden for flyg-
personal inom civilflyget, dvs. beséttningsmedlemmar ombord pd ett
civilt luftfartyg anstillda av ett foretag som &r etablerat i en medlemsstat.
Avtalet innehdller tio artiklar. Av artiklarna 1 och 2 framgar avtalets
tillimpningsomrade. I 6vrigt innehéller avtalet bestimmelser om arlig
betald semester (artikel 3), kostnadsfri hdlsoundersokning och om-
placering av nattarbetande till dagarbete (artikel 4), skydd for hélsa och
sdkerhet (artikel 5), ett krav att forlaggningen av arbetstiden skall an-
passas till arbetstagaren (artikel 6), bestimmelser om behoriga myndig-
heters rétt till information om sirskilda arbetstidsmonster for flyg-
personal (artikel 7), maximal arsarbetstid (artikel 8), lediga dagar pa
stationeringsorten (artikel 9), samt en bestimmelse om att parterna skall
gora en dversyn av avtalet tvé ar efter det att direktivet skall ha genom-
forts.

Néringsdepartementet har i juni i r underréttat kommissionen om att
artiklarna 3, 4.1 b, 4.2, 5, 6 och 7 i bilagan till direktivet d&r genomforda
genom befintliga nationella bestimmelser, se ndrmare under avsnittet 5.2
1 denna promemoria.

Dérmed aterstar artiklarna 4.1 a, 8.2, 8.3 och 9 1 bilagan att genomfora.
Ett forslag till hur artikel 4.1 a om hédlsounders6kningar kan genomftras
finns 1 avsnitt 6.1.4.

Avtalet innehdller en bestimmelse om begrinsning av arbetstiden,
namligen i artikel 8.2 dér det finns en regel om maximal arsarbetstid in-
klusive viss beredskapstjdnst, varvid beredskapstjansten faststills enligt
gillande lag. I artikeln stadgas ocksd om en begrdansning av blocktiden.
Vad som avses med blocktid dr sérskilt definierat 1 bilagan till direktivet
och har ocksa tagits med 1 2 § i forslaget till lag om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget.

I artikel 8.3 anges som ett mél att &rsarbetstiden skall spridas jimnt
over hela aret sa 1dngt det 4r mojligt.

I svensk arbetsritt finns inte négra sérskilda regler om arbetstid for
flygpersonal, utan saddana arbetstagare omfattas av arbetstidslagen. Inom
lufttransportsektorn finns for ndrvarande arbetstidsavtal som ersitter

Prop. 2004/05:134

18



arbetstidslagen. Alla i Sverige verksamma lufttrafikféretag har dock
enligt uppgift inte tecknat kollektivavtal.

Som ovan papekats har dock Luftfartsverket med stod i luftfartslagen
(1957:297) och luftfartsforordningen (1986:171) utfardat Tjanstgorings-
begriansningar for besdttningsmedlem”, LFS 1980:6. Bestammelserna
géller vid linjefart enligt Luftfartsverkets definitioner och vid luftfart i
icke regelbunden trafik med flygplan vars hogsta tilldtna startvikt over-
stiger 15 000 kg. De innehaller regler om tjénstgorings- och viloperioder.
Dessa bestaimmelser har dock meddelats frimst med hénsyn till
flygsdkerheten.

I artikel 9 i avtalet finns ett par bestimmelser som anger det minsta
antalet dagar utan tjdnstgoring och beredskapstjanst som flygpersonal
skall beviljas pd stationeringsorten per kalenderménad (artikel 9 a)
respektive kalenderar (artikel 9 b).

Syftet torde vara att flygpersonal genom bestdmmelsen skall garanteras
en rdtt att tillbringa viss ledighet pa stationeringsorten, sa att inte upp-
repad veckovila méste tillbringas pa frimmande ort.

For ndarvarande finns inga regler om var vilan skall tillbringas.

5.1.7 Sammanfattning av pagaende lagstiftningsirenden som
ror 2 § arbetstidslagen (1982:673)

I prop. 2003/04:180 foreslogs en dndring av 2 § arbetstidslagen med
ikrafttrddande den 1 juli 2005. Riksdagen antog forslaget den 16 februari
2005 (rskr. 2004/05:158). Lagen dr dnnu inte utfardad.

Enligt prop. 2003/05:132 Arbetstid vid végtransporter denna dag fore-
slas ocksa att 2 § arbetstidslagen #ndras. Andringen foreslds trida i kraft
den 1 juli 2005.

Detta lagstiftningsarbete foresldr ocksé att 2 § arbetstidslagen @ndras
med ikrafttrddande samma dag som ovan omndamnda drenden.

5.1.8 Annat pagaende arbete inom EG om arbetstider i luften

I detta sammanhang skall nimnas att ett @ndrat forslag till Europa-
parlamentets och rddets forordning om &ndring av rédets forordning
(EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska krav och administrativa
forfaranden inom omrédet civil luftfart for ndrvarande behandlas i radet
och Europaparlamentet. Det giller har arbetstidsregler som skall ldggas
fast utifran ett flygsékerhetsperspektiv, till skillnad frén flygarbetstids-
direktivet som mera far ses som en social lagstiftning. Syftet &r att 1
bilaga III till férordningen infora ett nytt kapitel Q med bestimmelser om
flyg- och tjénstgoringstidsbegransningar och krav pa vila.

Det dr angeldget att de mera detaljerade och tekniska krav som ingér 1
kapitel Q blir férenliga med de miniminormer som faststills i flygarbets-
tidsdirektivet, och att detta sdrskilt anges i den nya @ndrade férordningen.
I forslaget ingar en ny punkt i ingressen som tydliggor att de begrins-
ningar som faststills i flygarbetstidsdirektivet alltid skall respekteras for
flygpersonal inom civilflyget. Inte i ndgot avseende skall bestimmelserna
1 kapitel Q vara vidare och dédrigenom foreskriva mindre skydd for denna
personal.
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6 Beddmningar och forslag

6.1 Den svenska versionen av flygarbetstidsdirektivet

Regeringens utgangspunkt: Vid lagstiftningsarbetet ldggs de svenska
och engelska versionerna av flygarbetstidsdirektivet till grund med
foretrdde for den engelska nir versionerna inte stimmer dverens.

I samband med arbetet med att genomfora flygarbetstidsdirektivet
konstaterades att den svenska versionen inte hade fétt en tillfreds-
stdllande Oversittning till alla delar. Darfor sédndes en begéran till jurist-
lingvisterna vid radet om ett antal rittelser. Endast en rittelse har gjorts.
En tolkning av detta faktum skulle kunna vara att direktivet i Gvrigt har
fatt en korrekt utformning pa svenska spréket. Mot en sddan tolkning
talar att savél de svenska foretrddarna for parterna bakom det avtal som
ligger som bilaga till direktivet som tjdnstemén p& Naringsdepartementet
gor en helt annan tolkning. Regeringen kommer dérfor att ldgga dven
andra sprakversioner dn den svenska till grund for lagstiftningsarbetet.
Avtalet dr enligt uppgift ursprungligen skrivet pa engelska och da &r det
naturligt att det dr den engelska versionen som far tjana som forebild nér
den svenska versionen inte synes korrekt. Aven andra sprakversioner kan
tas till hjélp vid tolkningen av bestimmelser som inte dr entydiga.

6.2 Allménna 6vervdganden om genomforandet

Regeringens forslag: En ny lag om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget infors for att reglera de fragor som inte técks av redan
gillande allménna bestdmmelser. De bestdmmelser i arbetstidslagen
som géller for flygpersonal i dag skall fortsétta att gélla, medan de nya
regler 1 arbetstidslagen som antagits med anledning av prop.
2003/04:180 undantas.

Promemorians forslag: I promemorian ldmnas forslag som 1 det stora
hela 6verensstimmer med regeringens forslag. I ndgra hanseenden fore-
slas i promemorian mera vittgdende bestimmelser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stiller sig positiva till
att en sarskild lag infors for att genomfora vissa bestammelser i flyg-
arbetstidsdirektivet. Flygarbetsgivarna och SAS har dock betonat vikten
av att Sverige inte gér langre dn vad som &dr nddvandigt for att genomfora
direktivet. Detta med hénvisning till behovet av att regelverket skall bli
snarlikt vad som géller i andra néraliggande léander.

Arbetsmiljoverket har framfort synpunkter pé utformningen av den s.k.
EG-spérren i 3 § tredje stycket. Man anfor att en begransningsregel med
liknande formulering som den nu foreslagna finns i 3 § sista stycket
arbetstidslagen. Den hénvisar, liksom den nu foreslagna begransnings-
regeln, till ett med nummer angivet direktiv fran radet. Sedan begrins-
ningsregeln i 3 § arbetstidslagen tillkom, har det direktiv, som lagtexten
hianvisar till, helt ersatts av ett senare direktiv med annat nummer. Detta
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skulle méjligen kunna medfora lagtolkningsproblem i réttstillimpningen,
till dess arbetstidslagen hinner dndras pa nytt. I vart fall blir lagstift-
ningens innebord mer svartillgénglig for allménheten, nir lagen hdnvisar
till ett direktiv som inte ldngre giller. Om man vid lagens tillkomst
garderade sig for mojligheten av en sddan héndelseutveckling genom att
mer allmént hédnvisa till direktiv pa omradet, skulle det medfora en saklig
skillnad. D& skulle nya direktiv pd omradet, med sakligt nya regler,
genast bli gdllande innehall i begrdansningsregeln enligt redan befintlig
svensk lag. Det framstar som sannolikt att direktivhdnvisningen i
begransningsregeln i 3 § arbetstidslagen nu bor tolkas s, att hdnvis-
ningen géller till sddana regler som bdde gillde enligt det 1 lagen om-
nidmnda direktivet och fortfarande géller enligt det nya direktiv som
ersatt detta. Arbetsmiljoverket ifrdgasdtter om inte nu aktuell lag bor
formuleras sé att sddan tolkning direkt framgar av lagtexten. Sista stycket
i3 § skulle t.ex. kunna formuleras enligt foljande:

Avvikelser enligt andra stycket far goras endast under forutsittning att de inte
innebdr for arbetstagarna mindre formanliga regler &n som skall gilla enligt
flygarbetstidsdirektivet eller — om flygarbetsdirektivet helt eller delvis upp-
hort att gilla — som skulle ha gillt enligt flygarbetstidsdirektivet och fort-
farande skall gélla enligt annat direktiv av radet.

Skiilen for regeringens forslag: Flygarbetstidsdirektivet har som fram-
gér av tidigare redovisning tagits fram av arbetsmarknadens parter pa
europeisk nivd med bitrdde av kommissionen i samband med en dversyn
av det allmédnna arbetstidsdirektivet, som syftade till att 1 direktivet in-
forliva de tidigare undantagna transportsektorerna, for att ddarigenom oka
skyddet for sd ménga arbetstagare som mojligt. Genom direktiv
2000/34/EG om #&ndringar 1 det allminna arbetstidsdirektivet kom
arbetstagare inom samtliga transportsektorer utom sjoméin att innefattas 1
arbetstidsdirektivets tillimpningsomréde.

De mobila arbetstagarna inom vig- och luftfartssektorn undantas dock
frén tillimpning av de centrala arbetstidsbestimmelserna i direktivet. De
nya regler som foreslds i prop. 2003/04:180 ror genomférande av
artiklarna 3, 6 och 8 i direktiv 2003/88/EG. Artiklarna roér dygnsvila,
maximal veckoarbetstid samt nattarbete. Enligt artikel 20 i samma direk-
tiv skall bl.a. artiklarna 3 och 8 inte tilldimpas avseende mobila arbets-
tagare. I stéllet har ambitionen varit att skapa for dem sérskilt anpassade
arbetstidsregler, vilket pa luftfartsomradet skett genom flygarbetstids-
direktivet. Generellt giller ocksa att ndr andra gemenskapsinstrument
innehéller sérskilda, mer detaljerade foreskrifter skall inte direktiv
2000/34/EG tillampas (jfr artikel 14 i direktiv 2000/34/EG respektive
artikel 14 1 direktiv 2003/88/EG). Flygarbetstidsdirektivet ersétter darvid
regeln om maximal veckoarbetstid 1 artikel 6 1 direktiv 2003/88/EG med
en regel om Aarsarbetstid. Slutsatsen av detta blir att ingen av de regler
som 1 prop. 2003/04:180 foreslas inforas i arbetstidslagen for att uppna
ett fortydligat genomforande av direktiv 2003/88/EG enligt EG-ritten
skall tilldmpas pa mobila arbetstagare inom luftfartssektorn.

Av punkt 11 i ingressen till flygarbetstidsdirektivet framgar att malet
ar att skydda arbetstagarnas hélsa och sékerhet

Bestdammelser om arbetstid finns i arbetstidslagen (1982:673). Det &r
en dispositiv lag, som i1 hog grad dr ersatt av kollektivavtal. For luftfarts-
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sektorn finns dessutom i1 51 § andra stycket luftfartsférordningen
(1986:171) en bestammelse genom vilken Luftfartsstyrelsen (fore den 1
januari 2005 Luftfartsverket) efter samrdd med Arbetsmiljoverket
meddelar foreskrifter om arbets- och vilotider vid luftfart. Med stéd av
51 och 92 §§ luftfartsférordningen har sddana foreskrifter meddelats i
BCL-D 1.15, ”Tjanstgoringsbegriansningar for besittningsmedlem”, LFS
1980:6. Foreskriften géller savél vid linjefart som vid icke regelbunden
trafik med flygplan vilkas startvikt 6verskrider 15 000 kg.

Mot bakgrund av omstédndigheterna och motiven bakom tillkomsten av
flygarbetstidsdirektivet bor artiklarna 8.2, 8.3 och 9 i bilagan genomftras
1 en forfattning som primért syftar till att skydda de enskilda arbetstagar-
nas hélsa och sdkerhet. Bestimmelserna bor déarfor genomforas i en
arbetsréttslig forfattning och inte tillsammans med regler som meddelats
ur flygsékerhetssynpunkt.

Arbetstidslagen giller i princip alla arbetstagare. Visst arbete undantas
12§, tex. arbete som utfors under sddana forhallanden att det inte kan
anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet dr ordnat, s.k.
okontrollerat arbete. Lagens regler dr fa4 och relativt allmint hallna. De
skall kunna tillampas for det stora flertalet arbetstagare inom alla arbets-
marknadens sektorer. Det dr darfor inte lampligt att dir infora ett mycket
begrinsat antal sarbestammelser for en viss sektor.

Arbetstidslagen géller 1 dag for flygpersonal. S& skall ocksa fortsatt
vara fallet. I den promemoria som remissbehandlades i detta lagstift-
ningsdrende gjordes en generell hdnvisning till arbetstidslagens bestdm-
melser for frdgor som inte specialregleras i det nya lagforslaget. Négra
remissinstanser har motsatts sig denna hianvisning. Flygarbetsgivarna har
uppgett att man godtar en fortsatt tillimpning av dagens Ovriga regler i
arbetstidslagen men motsétter sig att de nya tilldiggen enligt prop.
2003/04:180 blir tillampliga. SAS har framhallit vikten av att reglerna
inom Europa &r si snarlika som mojligt framfor allt for att motverka
snedvridning av konkurrensforutséttningarna.

Regeringen gor den bedomningen att dven luftfartssektorn &r 1 behov
av en enhetlig lagreglering av arbetstidsfragor och att arbetstidslagen sa
som den ser ut i dag skall gélla ocksé avseende luftfartssektorn. Hérvid
kan noteras att parterna inrdttat sig efter arbetstidslagen och dérvid tréffat
avtal om kollektivavtalslosningar dér s befunnits ldmpligt. Regeringen
anser att det rittslige som i denna del i dag giller ocksa fortsatt skall
gilla for luftfartssektorn. Vad avser de nya regler som foreslds i prop.
2003/04:180 anser dock regeringen att det hédrvid finns argument som
med styrka talar for att luftfartssektorn bor undantas fran tillimpningen
av dessa. Det kan inledningsvis konstateras att den EG-rédtt som prop.
2003/04:180 syftar till att tydligare genomfora inte géller for luftfarts-
sektorn. Det bor ocksé beaktas att flygarbetstidsdirektivet kommit till
genom att ett avtal mellan arbetsmarknadens parter pad europeisk niva
omvandlats till ett EG-direktiv. Arbetsmarknadens parter pa europeisk
niva har dérvid valt att inte heller genom det avtalet fora in de artiklar i
direktiv 2003/88/EG som inte géller for mobila arbetstagare och som
prop. 2003/04:180 syftar till att fortydligat genomfora. Regeringen gor
saledes mot bakgrund av dessa omstidndigheter bedomningen att luft-
fartssektorn bor undantas fran de regler som 1 prop. 2003/04:180 foreslas
inforas 1 arbetstidslagen. Ett sddant undantag bor ldmpligen lagtekniskt
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konstrueras pa samma sétt som regeringen foreslar att undantag gors for
offentlig verksamhet i 2 § arbetstidslagen.

Bemyndigandet 1 18 § arbetstidslagen for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela sérskilda foreskrifter om
arbetstidens forldggning vid végtransporter och luftfart omfattar inte be-
stimmelser om arsarbetstid. Nagra regler om begriansning av arsarbets-
tiden finns inte heller i arbetstidslagen. Darfor bor de aktuella bestdm-
melserna i flygarbetstidsdirektivet inte genomforas med stod av bemyn-
digandet i den lagen. I stdllet bor en ny lag skapas for andamalet. For att
direktivet skall genomforas i lagform talar ocksa det forhallandet att
direktivets begridnsning av arsarbetstiden kan innebdra att bestammel-
serna i arbetstidslagen (och i det allmédnna arbetstidsdirektivet) om hogsta
tilldtna arbetstid inte kommer att kunna tillimpas fullt ut fér enskilda
arbetstagare inom luftfarten.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna i artikel 8.2, 8.3 och 9 i
bilagan till flygarbetstidsdirektivet skall genomforas i en sdrskild lag om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget. Den nya lagen skall vara
dispositiv i den utstrickning som direktivet medger.

Det avtal som ligger till grund for flygarbetstidsdirektivet reglerar inte
fullt ut hur det skall tillimpas 1 vissa situationer. Nagra frdgor som inte
far entydiga svar ér till exempel

— hur mycket extra ledighet dr den medlem av flygpersonalen som har
semester fyra veckor under en kalenderménad berittigad till vid tillamp-
ning av regeln om minst sju lediga dagar per kalenderméanad?

— hur skall den “lagstadgade” ritten till ledighet per kalendermanad
respektive kalenderdr berdknas ndr den berdrde medlemmen av flyg-
personalen har varit ledig fran det ordinarie arbetet pa grund av militdr-
tjanstgoring, fordldraledighet, sjukskrivning och liknande?

— hur skall den “lagstadgade” ritten till ledighet per kalenderménad
respektive kalenderdr berdknas nédr den berérde medlemmen av flyg-
personalen paborjar en anstidllning exempelvis den 24 september ett ar?

Vanligtvis bor sddana fragor tolkas och besvaras genom den lagstift-
ning genom vilken direktivet genomfors. I det hédr aktuella fallet ligger
emellertid ett avtal mellan arbetsmarknadens parter till grund for direk-
tivet. Det framstar d& som mindre ldmpligt att lagstiftaren ingriper i av-
talet och tolkar det. Enligt regeringens bedomning boér mot den bak-
grunden sadana fragor lampligen 16sas av parterna sjdlva genom kom-
pletterande kollektivavtal.

Over efterlevnaden av lagens bestimmelser bor Arbetsmiljoverket ha
tillsyn.

Betriffande Arbetsmiljoverkets synpunkter pd utformningen av den
s.k. EG-spdrren gor regeringen foljande bedomning. Det framgar av
artikel 10 i bilagan till flygarbetstidsdirektivet att en 6versyn av avtalet
skall ske tvd éar efter den 1 december 2003. Om en siddan Gversyn
kommer till stdnd enligt plan &dr inte sékert, och inte heller att en sddan
oversyn skulle komma att medféra négra materiella dndringar. Men
traffar parterna ett nytt avtal med nya bestdimmelser, och ett sddant avtal
medfor att radet antar ett nytt direktiv eller beslutar att dndra flygarbets-
tidsdirektivet, bor en dversyn av den nu aktuella lagstiftningen dga rum
och dé fér beteckningar och liknande anpassas efter behov. Att nu i detta
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drende skriva mera svepande formuleringar som skall ticka kommande
dndringar bedomer regeringen som mindre lampligt.

I promemorian och i lagrddsremissens forslag till 3 § aterfanns ett
forsta stycke som slog fast att avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare
skulle vara ogiltiga i den man det inskrénker arbetstagarnas rittigheter
enligt denna lag. Av andra och tredje styckena framgér att kollektivavtal
anda skall kunna triffas i vissa fall. Efter padpekande frén Lagradet har
det forsta stycket utgétt i det lagférslag som regeringen nu presenterar for
riksdagen.

6.2.1 Arsarbetstiden

Regeringens forslag: Punkterna 2 och 3 i artikel 8 om maximal ars-
arbetstid om 2000 timmar respektive maximal blocktid om
900 timmar genomfors i ett gemensamt lagrum, 4 §, i den nya lagen.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om hur beredskapstjanstgoring skall beaktas vid
berdkningen av arsarbetstiden.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag, men 1 promemorians forslag till 4 § behandlas beredskapstjanst pa
ett och samma sétt, utan hinsyn till hur den genomfors.

Remissinstanserna: Flygarbetsgivarna har framfort att lagforslaget
bygger pad EU:s Overséttning av den engelska originaltexten till svenska
och som i visentliga delar &r bristfillig. I remissen konstaterar &dven
Néringsdepartementet dessa brister men véljer dndéa att ldgga den fel-
aktiga oversdttningen till grund for lagforslaget. Den felaktiga Oversitt-
ningen av artikel 8 i direktivet aterfinns t.ex. i 4 § i lagforslaget. Det
engelska originalet anger dar “the maximum annual working time
including some elements of standby ...” vilket slarvigt 6versatts till “den
maximala arsarbetstiden inklusive standby-perioder vilken faststills 1
géllande lag ...”. Promemorians skrivning dr om mdjligt &nnu slarvigare.
Dér foreslas att arsarbetstidsbegrinsningen skall innefatta all bered-
skapstjénst, timme for timme. Detta dr inte de avtalsslutande parternas
mening med uttrycket “some elements of standby”. Avsikten r ritteligen
att hdnvisa till respektive medlemslands luftfartslagstiftning i vilken
standby-tjanst viktas olika beroende pd om det t.ex. &r beredskap i
hemmet eller om det &dr beredskap pa flygplatsen etc. De aktuella svenska
bestimmelserna om beredskapstjanst aterfinns i LFS 1980:6 Bestim-
melser for civil luftfart (BCL). I 6vriga medlemslédnder som implemen-
terat direktivet har denna eller motsvarande viktning bibehéllits. Lagfor-
slagets skrivning innebir en avsevérd konkurrensnackdel f6r den svenska
flygbranschen.

Tjdnstemannaforbundet HTF har patalat att det engelska ordet
”standby” anvénds i olika sammanhang i Sverige parallellt med “reserv-
tjanst” och “beredskapstjinst”, och skulle for tydlighets skull gidrna se att
man 1 lagtexten sitter dessa termer inom parentes.

Skilen for regeringens forslag: Efter réttelse har artikel 8.2 foljande
lydelse.
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Den maximala arsarbetstiden inklusive vissa standby-perioder, vilka faststills
i gédllande lag, skall vara 2 000 timmar, under vilka blocktiden skall begrinsas
till 900 timmar.

Hér har rittelse skett till viss del, men inte helt enligt den begidran som
sdndes till rAdet. Ordet 1" har inte &ndrats till ”enligt” som Onskats. Trots
detta anser inte regeringen att ndrmare bestimmelser om vissa standby-
perioder behover meddelas i lag, utan enligt gédllande lag.

I dag finns en ordning om beredskapstjdnst som sedan en ldngre tid
aterfinns i Luftfartsstyrelsens forfattningssamling (tidigare Luftfarts-
verkets forfattningssamling) och som omndmnts av bl.a. Flygarbets-
givarna. Det finns ingen anledning att hédr och nu @ndra denna ordning.
Det foljer inte heller ndgot saddant krav av flygarbetstidsdirektivet, i
synnerhet inte ndr man foljer den engelska versionen av artikel 8.2 i
bilagan till flygarbetstidsdirektivet. Regeringen justerar dérfor texten i
4 § 1 forslaget till den nya lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget. Detta sker genom att i lagrummet infors ett nytt stycke om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
nidrmare foreskrifter om hur standby-tjédnstgoring skall beaktas vid
berdkningen av arsarbetstiden. En vidaredelegering finns redan i dag i
51 § andra stycket luftfartsférordningen (1986:171). Om arbetsmark-
nadens parter inte & ndjda med den ordning som davarande Luftfarts-
verket beslutat finns alltid mgjligheten att teckna kollektivavtal pé central
niva.

Négot behov av att infora fortydligande synonymer till ”standby” inom
parentes anser regeringen inte att det finns.

6.2.2 Lediga dagar per manad och ar

Regeringens forslag: Artikel 9 om det minsta antalet lediga dagar per
kalenderméanad respektive kalenderar genomfors i den nya lagens 5 §.
Ledigheten skall alltid kunna tas ut pa den anstélldes stationeringsort.

Promemorians forslag 6verensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Tjdnstemannaforbundet HTF anser bl.a. att med
hiansyn till den normala veckovilan borde ledigheten per fyraveckors-
period vara minst 8 dagar samt 104 dagar per ar. Svensk pilotforening har
framhéllit att det klart skall framga att med dag menas hel kalenderdag
frdn midnatt till midnatt. Vid remissammantradet framfordes ingen mot-
satt asikt betrdffande sittet att definiera ”dag” i1 detta sammanhang. Vid
samma tillfdlle konstaterades ocksa att rétten till lediga dagar pa statio-
neringsorten” bara framgick av rubriken ndrmast fore 5 §, men att detta
borde ocksa framga av sjdlva lagrummet.

Skilen for regeringens forslag: 1 den svenska versionen av flyg-
arbetstidsdirektivet sdgs i artikel 9 i1 bilagan att flygpersonalen skall ha
ratt till visst antal lediga dagar pa “anstdllningsorten”. I dnskemdlen om
rittelse har begirts att detta ord skall ersédttas med “’stationeringsorten”.
Inom flyget forekommer ofta att personal som é&r anstilld vid ett huvud-
kontor dnda &r stationerade langa tider pa andra orter, och att de har sitt
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vanliga hemvist dir. Att da foreskriva att denna personal skall ta ut sin
ledighet pa anstdllningsorten skulle vara minst sagt stétande. Arbets-
marknadens parter har vid underhandskontakter stillt sig bakom detta
synsitt. Regeringen viljer ddrfor att anvinda ordet stationeringsorten”
vid genomf6randet av flygarbetstidsdirektivet.

Klargoérandet vad som avses med “dag” foreslar regeringen skall ske i
det lagrum som innehaller definitioner, 2 §.

6.2.3 Hélsoundersokningar

Regeringens bedéomning: Bestimmelsen 1 artikel 4.1 a 1 bilagan till
flygarbetstidsdirektivet om regelbundna kostnadsfria hélsoundersok-
ningar bor genomforas genom att Arbetsmiljoverket att utfirdar en fore-
skrift 1 saken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket dr berett att utfirda erforderliga
foreskrifter.

Skiilen for regeringens bedomning: Bestimmelsen i artikel 4.1 a i
bilagan till flygarbetstidsdirektivet géller riatten for all flygpersonal inom
civilflyget, dvs. bade flygbesittning och kabinbeséttning, att genomga
kostnadsfri hidlsoundersokning fore anstdllning och dérefter med jimna
mellanrum. Syftet dr att skydda arbetstagarnas hilsa och sédkerhet. En
okad sidkerhet vid luftfart fir anses vara endast en bieffekt av bestdm-
melsen. Den skall dérfor genomforas i arbetsrétten.

Négon generell ritt for flygpersonal till sddana regelbundna och kost-
nadsfria hdlsoundersokningar finns inte for ndrvarande.

Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljoverket) har, for att upp-
fylla kraven 1 artikel 9.1 a i arbetstidsdirektivet, med stéd av 18 §
arbetsmilj6forordningen (1977:1166) utfardat foreskrifter om kostnadsfri
medicinsk kontroll av nattarbetande, AFS 1997:8. Pa liknande sitt bor
Arbetsmiljoverket kunna utfdrda en foreskrift som genomfor artikel 4.1 a
i flygarbetstidsdirektivet.

6.2.4 Straffbestimmelser m.m.

Regeringens forslag: Till boter eller fingelse i hogst ett &r skall den
arbetsgivare domas som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreldaggande eller forbud som meddelats av tillsynsmyndigheten. Detta
géller dock inte om foreldggandet eller forbudet har férenats med vite.

Till boter skall den arbetsgivare domas som uppsétligen eller av oakt-
samhet anlitar en arbetstagare pa sadant sitt att arbetstiden 6verstiger vad
som foljer av bilagan till direktivet.

En arbetsgivare som tillimpar bestdmmelser i kollektivavtal pé ett sétt
som strider mot 5 § skall kunna aldggas att betala skadestand.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt 7 § skall fa 6verklagas till regeringen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: I lagforslaget har straffbestimmelser
samt bestimmelse om skadestand i arbetstidslagen (1982:673) forts in i
huvudsak utan @ndringar. Motsvarande bestdmmelser aterfinns 1 23 §,
24 § 1 samt 24 a § arbetstidslagen. Likartade regler bor gélla for 6ver-
tradelse mot flygarbetstidsregler som for allmidnna arbetstidsregler. I
enlighet med vad Lagradet foreslagit foreslar regeringen att &ven
bestammelsen 1 25 § arbetstidslagen fors i det nu aktuella lagforslaget
som 12 §. I den bestammelsen sdgs att den arbetsgivare som anlitar en
arbetstagare i storre utstrackning &n som foljer av flygarbetstidsdirektivet
skall drabbas av pafoljd enligt vad som bestdmts i kollektivavtal eller i
enlighet med bestammelserna i lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt 7§ om foreldgganden och forbud
skall fa overklagas till regeringen. Arbetsmiljoverket skall ha mojlighet
att forordna att dess beslut skall gélla omedelbart. Detta d&r samma ord-
ning som giller enligt arbetstidslagen.

6.3 Genomforandet av 6vriga artiklar 1 bilagan till direk-
tivet

Regeringens bedomning: Ovriga bestimmelser i direktivet ticks redan
av géllande bestammelser och kridver inga ytterligare atgidrder for att
genomforas.

Utover vad som angivits ovan gors bedomningen att négra ytterligare
atgirder inte dr nodvindiga for att genomfora radets direktiv 2000/79/EG
1 svensk rétt.

Betriaffande ovriga artiklar i bilagan till direktivet har Naringsdeparte-
mentet den 16 juni 2004 underrittat kommissionen om att bestammel-
serna i direktivet dr tillgodosedda genom foljande befintliga nationella
bestammelser:

— Artikel 3.1 och 3.2 i bilagan genom 4 § semesterlagen (1977:480).

— Artikel 4.1 b i1 bilagan genom 3 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen
(1977:1160) och 7 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

— Artikel 4.2 1 bilagan genom 7 kap. 1 §, 18 § tredje stycket och 31 §
sekretesslagen (1980:100), samt med avseende pa den enskilda hilso-
och sjukvarden genom 2 kap. 8 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvardens omrade.

— Artikel 5.1 i bilagan genom bestammelser i 2 och 3 kap. arbets-
miljolagen (1977:1160).

— Artikel 5.2 1 bilagan genom bestammelser 1 2 och 3 kap. arbets-
miljolagen (1977:1160).

— Artikel 6 1 bilagan genom bestimmelser 1 2 och 3 kap. arbetsmiljo-
lagen (1977:1160), sérskilt 2 kap. 1 § och 3 kap. 3 § andra stycket.

— Artikel 7 i bilagan genom 21 § arbetstidslagen (1982:673) och 7 kap.
3 och 5 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160).

Artiklarna 4.3 och 8.1 i bilagan till direktivet bedoms inte behdva for-
anleda nagon atgéird.
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6.4 Konsekvenser av lagforslaget

Lagforslaget innebdr endast att Sverige lagféster delar av ett kollektiv-
avtal som triffats pa europeisk niva. Det paverkar inte statsbudgeten. Det
kan dock paverka lufttrafikféretag som i dag saknar kollektivavtal eller
har kollektivavtal som dr mindre forménliga for de ombordanstillda &n
vad som foljer av flygarbetstidsdirektivet. Nédgra ndrmare uppgifter om
oskéliga fordyringar med anledning av lagforslaget har dock inte kommit
fram i lagstiftningsérendet. Sddana invindningar torde dndé inte kunna
beaktas eftersom Sverige dr skyldigt att genomfora direktivets bestdm-
melser.

Lagforslaget kan fa vissa konsekvenser for smaforetag, &ven om de
flesta lufttrafikforetag faller utanfor detta begrepp. Ett alternativ till lag-
stiftning skulle i detta fall eventuellt vara att man tréffade ett kollektiv-
avtal for hela flygbranschen. En sddan 16sning skulle dock sannolikt fa
samma betungande effekt som lagforslaget. En fordel med att genomfora
direktivet 1 lagform &r att samma regelverk kommer att gilla for alla
lufttrafikforetag vilket ger bittre konkurrensforutséttningar.

6.5 Ikrafttrddande

| Regeringens forslag: Den nya lagen trdder i kraft den 1 juli 2005.

Med hénsyn till att det svenska genomforandet av direktivet dr forsenat
ar det angeldget att lagforslagen trader i kraft s& snart det & mojligt.
Detta bor kunna ske den 1 juli 2005. For marknadens parter dr direktivets
bestammelser kidnda, varfor ndgon extra tidsfrist for att ge marknaden
tillfdlle att anpassa sig inte torde vara erforderlig.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget

1§
Det forsta stycket anger lagens tillimpningsomrade.

De arbetstagare som omfattas av lagen &r flygpersonal inom civil-
flyget. Enligt definitionen i1 2 § 4r detta besdttningsmedlemmar som pé
grund av anstillning tjanstgér ombord pé ett civilt luftfartyg. Lagen
géller séledes sévil flyg- som kabinbeséttningsmedlemmar.

I lagen anvédnds beteckningen luftfartyg trots att i artikel 2.2 i den
svenska Oversdttningen av bilagan till flygarbetstidsdirektivet anvinds
uttrycket flygplan.

Av andra stycket framgér att for arbetstidsfragor som inte fullt ut
regleras 1 denna lag sé& géller bestimmelser i arbetstidslagen (1982:673).
Det dr den &ldre lydelsen av arbetstidslagens bestdammelser som dé skall
vara tillampliga, vilket framgéar av ett speciellt tilligg i 2 § tredje stycket
arbetstidslagen.

28

I detta lagrum meddelas ett antal definitioner. Utover de definitioner som
aterfinns 1 artikel 2 1 bilagan till flygarbetstidsdirektivet, ldmnas ocksa
definitioner for uttrycken beredskapstidnst, stationeringsort, ledig dag
samt flygarbetstidsdirektivet. Betrdffande “ledig dag” klarldggs hir att
med dag avses ett helt dygn fran midnatt till midnatt.

39

I lagrummet anges att undantag fran 4 och 5 §§ far goras under forutsétt-
ning att detta bestdms i ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av
en central arbetstagarorganisation och att avvikelserna inte innebar att
mindre fordelaktiga villkor tilldmpas for arbetstagarna @n som foljer av
flygarbetstidsdirektivet. Mgjligheterna till avvikelser och forhallandet till
de relevanta EG-rittsliga reglerna &dr utformade pa 1 princip samma sitt
som 1 arbetstidslagen.

43

Hér infors direktivets begriansning av den tillatna arliga sammanlagda
arbetstiden, jimte beredskapstjanst, liksom begriansningen av den s.k.
blocktiden for samma period.

Begreppet arbetstid har har samma innebérd som i arbetstidslagen, dvs.
det innefattar ordinarie arbetstid, overtid, mertid vid deltidsarbete och
nodfallsovertid. Begreppet beredskapstjianst har 1 definitionen i 2 § givits
samma innebord som det har 1 Luftfartsinspektionens definitionssamling,
dvs. tidsperiod under vilken en besittningsmedlem ar skyldig att halla sig
beredd att med kort varsel infinna sig pa plats for flygtjanstgoring (skall
gilla savil flyg- som kabinbesittning). Enligt lagen skall beredskaps-
tjdnsten inrdknas i arsarbetstiden, vilket foljer av bestammelsen i artikel
8.2 1 bilagan till direktivet. Eftersom beredskapstjianst kan utforas pa
manga olika sitt, ges regeringen eller den myndighet regeringen
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bestdmmer rétt att meddela kompletterande bestimmelser om hur bered-
skapstjanst skall beaktas. Det bor framhéllas att arbetstagarorganisa-
tionerna har mojlighet att tréffa kollektivavtal om bestammelserna 1 3 §
foljs, om man 6nskar en annan ordning.

Hér har dven tagits in en bestimmelse om att arbetstiden inklusive
beredskapstjanst om mojligt skall spridas jamnt 6ver aret. Bestimmelsen,
som hémtats frén artikel 8.3 i bilagan till direktivet, anger en mélséttning
och inte ett absolut krav.

59

Bestammelserna foljer i sak regeln i artikel 9 forsta stycket a och b i
bilagan till direktivet i den innebdrd artikeln har och som kan utlésas av
andra sprdkversioner. Syftet med bestdmmelsen ir att besittnings-
medlemmar skall garanteras en ritt att tillbringa viss ledighet pa statione-
ringsorten. Inneborden av begreppet stationeringsort anges i 2 §.

6 och 7§

Bestimmelserna om Arbetsmiljoverkets tillsyn over lagens efterlevnad
och behorighet att meddela foreldgganden eller forbud har samma lydelse
och innebérd som motsvarande bestimmelser i1 arbetstidslagen. Dock
aterspeglas 1 utformningen av 6 § det forhallandet att Arbetsmiljoverket
enligt den nya lagen inte kommer att utfirda foreskrifter med stod av
den.

8113§s

I 8 § sdgs att Arbetsmiljoverkets beslut enligt 7 § fir overklagas hos
regeringen, samt att verket far forordna att dess beslut skall gilla
omedelbart.

Straffbestimmelserna, liksom bestimmelserna om overklagande samt
om skadestind, i 9-11 §§ vid brott mot kollektivavtal, &r i1 princip ut-
formade med ledning av motsvarande bestdmmelser 1 arbetstidslagen
(1982:673),23 §,24 § 1 samt 24 a §.

Med tanke pé att arbetsgivarens kontrollmdjlighet pd grund av verk-
samhetens art dr begrinsad skall arbetsgivarens straffansvar ses med ut-
géngspunkt i det forhallandet att det &r han eller hon som leder och
planerar verksamheten.

12§

Lagrummet har inforts i lagen pd rekommendation frén Lagradet. 1 sak
innebdr bestimmelsen att en forsumlig arbetsgivare skall utge skadestdnd
1 enlighet med vad som bestdmts 1 kollektivavtalet eller 1 enlighet med
reglerna 1 lagen (1976:580) om medbestdammande i arbetslivet. Den mot-
svaras av 25 § arbetstidslagen (1982:673).
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7.2 Lag om dndring 1 lagen (2005:000) om @ndring i
lagen (2005:000) om dndring i arbetstidslagen
(1982:673)

28

I tredje stycket undantas flygpersonalen i likhet med viss personal inom
offentlig verksamhet fran de nya bestimmelserna i arbetstidslagen som
antagits med anledning av i1 prop. 2003/04:180. I lagrummet infors ett
nytt fidgrde stycke, varav det framgar att det finns specialregler i lagen om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget.

7.3 Lag om dndring 1 lagen (2005:000) om dndring i
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare

58

I lagrummet infors ett tilldgg med innebord att vid utstationering av
arbetstagare dven bestdmmelserna 1 lagen (2005:000) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget skall gélla.
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Radets direktiv 2000/79/EG
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Council directive 2000/79/EC
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. .. Prop. 2004/05:134
Promemorians lagforslag Bilaga 4

Lag om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om arsarbetstiden och om lediga
dagar pa stationeringsorten for flygpersonal inom civilflyget.
I 6vrigt géller bestimmelserna i arbetstidslagen (1982:673).

Definitioner

2 § I denna lag avses med

[flygpersonal inom civilflyget: besittningsmedlemmar som pd grund av
anstéllning tjanstgor ombord pa ett civilt luftfartyg,

blocktid: tiden frén det att ett luftfartyg ldmnar sin parkeringsplats for
att lyfta till dess att det star still pd anvisad parkeringsplats och alla
motorer star stilla,

beredskapstjdnst. tid under vilken beséttningsmedlemmen &r skyldig
att hélla sig beredd att med kort varsel infinna sig pa plats for flygtjanst-
goring,

stationeringsort. den ort didr besittningsmedlemmen vanligtvis borjar
och avslutar en tjdnstgoringsperiod eller serie av tjdnstgoringsperioder
och ddr arbetsgivaren under normala forhéllanden inte ansvarar for in-
kvartering av besattningsmedlemmen,

ledig dag: en period om tjugofyra timmar pa stationeringsorten utan
tjdnstgoring eller beredskapstjinst,

flygarbetstidsdirektivet:  radets  direktiv.  2000/79/EG  av  den
27 november 2000 om genomforande av det europeiska avtal om arbets-
tidens forlaggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingétts
mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska transport-
arbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association (ECA),
European Regions Airline Association (ERA) och International Air
Carrier Association (IACA).

Avvikelser genom avtal

3 § Ett avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare dr ogiltigt i den man
det inskrianker arbetstagarnas réttigheter enligt denna lag.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation far dock goras undantag fran 4 och 5 §§. Arbets-

' Jfr radets direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomfbrande av det
europeiska avtal om arbetstidens forliggning for flygpersonal inom civilflyget som har
ingatts mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska transportarbetar-
federationen (ETF), European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline
Association (ERA) och International Air Carrier Association (IACA), EGT L302,
1.12.2000, s. 57, Celex 32000L0079. 41



givare, som &r bunden av sédant kollektivavtal, far tillampa avtalet dven
pa arbetstagare som ej dr medlem av den avtalsslutande arbetstagare-
organisationen, under forutsdttning att arbetstagaren sysselsétts i arbete
som avses med avtalet och ej omfattas av annat tillampligt kollektivavtal.

Avvikelser enligt andra stycket far goras endast under forutsittning att
de inte innebér att mindre fordelaktiga villkor skall tillimpas for arbets-
tagarna &n som foljer av flygarbetstidsdirektivet. Ett avtal dr ogiltigt i den
utstriackning det innebér att mindre formanliga villkor skall tillimpas f6r
arbetstagarna dn som foljer av direktivet.

Begriinsning av arsarbetstiden

4 § Den sammanlagda arbetstiden inklusive beredskapstjanst far uppgé
till hogst 2 000 timmar under ett &r. Av denna tid far blocktiden uppga
till hogst 900 timmar. Arsarbetstiden inklusive beredskapstjinst skall si
langt det &r mojligt spridas jaimnt dver det &r under vilket arsarbetstiden
beréknas.

Ledighet pa stationeringsorten

5§ En besittningsmedlem har rétt till minst sju lediga dagar per kalen-
derméanad och minst 96 lediga dagar per kalenderar. Dessa lediga dagar
skall meddelas i forvdg och kan innefatta de viloperioder som foljer av
lag eller avtal.

Forsta stycket skall inte paverka rétten till arlig betald semester enligt
semesterlagen (1977:480) eller avtal.

Tillsyn

6 § Arbetsmiljoverket skall se till att denna lag f6ljs och har ritt att pa
begéran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

For att utéva tillsynen har Arbetsmiljoverket rétt att komma in pa
arbetsstillena. Polisen skall ddrvid lamna den handrickning som behovs.

7 § Arbetsmiljoverket fir meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag skall foljas. I beslut om foreldggande eller for-
bud kan Arbetsmiljoverket sitta ut viten.

Overklagande

8 § Arbetsmiljoverkets beslut enligt 7 § far 6verklagas hos regeringen.
Arbetsmiljoverket kan dock forordna att dess beslut skall gilla omedel-
bart.

Pafoljder m.m.

9 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller ett for-
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bud som har meddelats med stod av 7 §. Detta géller dock inte om fore-
laggandet eller forbudet har forenats med vite.

10 § Till boter doms en arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsam-
het har, utan att avvikelse har gjorts enligt 3 §, anlitat en arbetstagare 1
strid mot 4 §.

11 § En arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser i ett kollektiv-
avtal som strider mot 5 § skall betala skadestand for den forlust som
uppkommer och for den krankning som har skett.

Om det ar skéligt, kan skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Lag om éndring 1 arbetstidslagen (1982:673)

Héarigenom foreskrivs att 2 § arbetstidslagen (1982:673) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller inte

1. arbete som utfors i arbetstagarens hem eller annars under sadana
forhdllanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka
over hur arbetet dr ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbetsupp-
gifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller ddrmed jamforlig
stdllning eller av arbetstagare som med hénsyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjidlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att lagen skall tillampas i friga om fartygsarbete som har undan-
tagits fran tillimpning av bestimmelserna om vilotid i lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman.

I lagen (2005:000) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget finns bestdmmelser om ars-
arbetstid och om ledighet pa
Stationeringsorten for sadan flyg-
personal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 1998:971.
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Lag om &dndring i lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars géller for anstill-
ningsforhallandet, tilldmpa foljande bestimmelser for utstationerade

arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),
— 2 §, 4§ forsta stycket och 1622 §§ forédldraledighetslagen

(1995:584),
— 15 och 164§§,
(1991:433),

17 § 2-5 samt 21-28 §§ jamstélldhetslagen

—89b§§, 10 § 2—7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om étgédrder mot
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhodrighet, religion eller

annan trosuppfattning,

—2,3-4b§§,58§2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder,

—2,3-4b§§,5 8§ 2-7 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning samt

— 2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning.

Vid utstationering géller &dven
bestdmmelserna 1 arbetstidslagen
(1982:673) och arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt, ndr det giller
arbetsgivare som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§
lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sdgs i1 forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillaimpar bestimmel-
ser eller villkor som é&r formén-
ligare for arbetstagaren.

Vid utstationering géller dven
bestimmelserna 1 arbetstidslagen
(1982:673), arbetsmiljolagen
(1977:1160) och lagen (2005:000)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget samt, nér det géller
arbetsgivare som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§
lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sdgs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestdimmel-
ser eller villkor som &r forman-
ligare for arbetstagaren.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2003:316.
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Remissinstanser

Luftfartsverket

Arbetsmiljoverket

Foreningen Svenskt Naringsliv
Landsorganisationen i Sverige

Tjansteménnens centralorganisation, TCO
Sveriges akademikers centralorganisation, SACO
Flygarbetsgivarna

Tjanstemannaforbundet HTF

Svensk Pilotforening

Foreningen Svenskt Flyg
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Prop. 2004/05:134

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 6

Forslag till lag om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om arsarbetstiden och om lediga
dagar pa stationeringsorten for flygpersonal inom civilflyget.

I ovrigt géller bestimmelserna i arbetstidslagen (1982:673) for sddan
personal.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

[flygpersonal inom civilflyget: besittningsmedlemmar som pa grund av
anstillning tjanstgér ombord pa ett civilt luftfartyg,

blocktid: tiden fran det att ett luftfartyg ldmnar sin parkeringsplats for
att lyfta till dess att det star still pd anvisad parkeringsplats och alla
motorer star stilla,

beredskapstjdnst: tid under vilken beséttningsmedlemmen é&r skyldig
att hélla sig beredd att med kort varsel infinna sig pé plats for flygtjanst-
goring,

stationeringsort: den ort dir besittningsmedlemmen vanligtvis borjar
och avslutar en tjanstgoringsperiod eller serie av tjdnstgoringsperioder
och ddr arbetsgivaren under normala forhéllanden inte ansvarar for in-
kvartering av besdttningsmedlemmen,

ledig dag: en period om tjugofyra timmar fran klockan 00.00 till 24.00
pa stationeringsorten utan tjanstgoring eller beredskapstjénst,

flygarbetstidsdirektivet:  radets direktiv.  2000/79/EG  av  den
27 november 2000 om genomftrande av det europeiska avtal om arbets-
tidens forldggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingatts
mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska transport-
arbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association (ECA),
European Regions Airline Association (ERA) och International Air
Carrier Association (IACA).

' Jfr radets direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomfbrande av det
europeiska avtal om arbetstidens forldggning for flygpersonal inom civilflyget som har
ingatts mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska transportarbetar-
federationen (ETF), European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline
Association (ERA) och International Air Carrier Association (IACA), EGT L 302,
1.12.2000, s. 57, Celex 32000L0079.
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Avvikelser genom avtal

3 § Ett avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare dr ogiltigt i den mén
det inskrianker arbetstagarnas réttigheter enligt denna lag.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation fidr dock undantag goras frén 4 och 5 §§. En
arbetsgivare, som dr bunden av sédant kollektivavtal far tillimpa avtalet
dven pd en arbetstagare som inte 4 medlem av den avtalsslutande
arbetstagareorganisationen, under forutsittning att arbetstagaren syssel-
sdtts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av annat tillampligt
kollektivavtal.

Avvikelser enligt andra stycket far goras endast under forutsittning att
de inte innebér att mindre fordelaktiga villkor skall tillampas for arbets-
tagarna dn som foljer av flygarbetstidsdirektivet. Ett avtal dr ogiltigt i den
utstrdckning det innebér att mindre forménliga villkor skall tillimpas for
arbetstagarna @n som foljer av direktivet.

Begrinsning av arsarbetstiden

4 § Den sammanlagda arbetstiden inklusive viss beredskapstjdnst far
uppga till hogst 2 000 timmar under ett &r. Av denna tid far hogst
900 timmar utgéras av blocktid. Arsarbetstiden inklusive beredskaps-
tjénst skall s& langt det & mojligt spridas jamnt dver det ar under vilket
arsarbetstiden berdknas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
nidrmare foreskrifter om hur beredskapstjanst skall beaktas vid berdk-
ningen av arsarbetstiden.

Ledighet pa stationeringsorten

5§ En besidttningsmedlem har pé stationeringsorten rétt till minst sju
lediga dagar per kalenderménad och minst 96 lediga dagar per kalender-
ar. Dessa lediga dagar skall av arbetsgivaren meddelas i forvdg och kan
innefatta de viloperioder som foljer av lag eller avtal.

Forsta stycket skall inte paverka rétten till arlig betald semester enligt
semesterlagen (1977:480) eller avtal.

Tillsyn

6 § Arbetsmiljoverket skall se till att denna lag f6ljs och har ritt att pa
begéran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

For att utdva tillsynen har Arbetsmiljoverket rétt att komma in pé
arbetsstillena. Polisen skall ddrvid ldmna den handrickning som behdvs.

7 § Arbetsmiljoverket fir meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag skall foljas. I beslut om foreldggande eller for-
bud kan Arbetsmiljoverket sétta ut viten.
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Overklagande

8 § Arbetsmiljoverkets beslut enligt 7 § far 6verklagas hos regeringen.
Arbetsmiljoverket kan forordna att dess beslut skall gédlla omedelbart.

Pafoljder m.m.

9 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den arbetsgivare som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller ett for-
bud som har meddelats med stod av 7 §. Detta géller dock inte om f6re-
laggandet eller forbudet har forenats med vite.

10 § Till boter doms en arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsam-
het har, utan att avvikelse har gjorts enligt 3 §, anlitat en arbetstagare 1
strid mot 4 §.

11 § En arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser i ett kollektiv-
avtal som strider mot 5 § skall betala skadestand for den forlust som
uppkommer och for den krankning som har skett.

Om det &r skéligt, kan skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 arbetstidslagen (1982:673)

Héarigenom foreskrivs att 2 § arbetstidslagen (1982:673) skall ha

foljande lydelse.

Lydelse  enligt  lagradsremiss

10 februari 2005

Lagen giéller inte

Foreslagen lydelse

28

1. arbete som utfors under sddana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet 4r ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbetsupp-
gifter och anstillningsvillkor har foretagsledande eller dirmed jamforlig
stdllning eller av arbetstagare som med hénsyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjidlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen (2005:000) om arbetstid vid visst vég-

transportarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att lagen skall tillampas 1 friga om fartygsarbete som har undan-

tagits
(1998:958:0m vilotid for sjomén.

Bestimmelserna 1 10a§, 13§
forsta stycket, 13a§ och 14§
tredje stycket andra meningen
giller inte inom offentlig verk-
samhet som exempelvis forsvaret,
polisen och skydds- och bered-
skapsarbeten for arbete som &r
speciellt for sddana verksamheter
och som &r av sédant slag att kon-
flikt inte kan undvikas med Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens forldggning i
vissa avseenden

frén tillimpning av bestimmelserna om vilotid i

lagen

Bestimmelserna 1 10a§, 13§
forsta stycket, 13a§ och 14§
tredje stycket andra meningen
giller inte ndr lagen (2005:000)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget dr tillamplig eller
imom offentlig verksamhet som
exempelvis forsvaret, polisen och
skydds- och beredskapsarbeten for
arbete som &r speciellt for sddana
verksamheter och som &r av sadant
slag att konflikt inte kan undvikas
med  Europaparlamentets  och
radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning 1 vissa avseenden .

I lagen (2005:000) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget finns bestdmmelser om ars-
arbetstid och om ledighet pa
Stationeringsorten for sadan flyg-
personal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:678) om utstatione-

ring av arbetstagare

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt
10 februari 2005

lagradsremiss

Foreslagen lydelse

5§

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller for anstéll-
ningsforhallandet, tilldmpa foljande bestimmelser for utstationerade

arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),
— 2§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ fordldraledighetslagen

(1995:584),
— 15 och 16§§,
(1991:433),

17§ 2-5 samt 21-28 §§ jamstélldhetslagen

—89b§§, 10 § 2-7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om éatgédrder mot
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller

annan trosuppfattning,

—2,3-4Db 8§, 5§ 27 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder,

—2,3-4b3§§, 5§ 2-7 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning samt
— 2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning.

Vid utstationering géller &dven
bestdmmelserna 1 arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om
arbetstid vid visst védgtransport-
arbete  och  arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt, ndar det giller
arbetsgivare som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§
lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sidgs 1 forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestdm-
melser eller villkor som dr for-
manligare for arbetstagaren.

Vid utstationering géller dven
bestimmelserna 1 arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om
arbetstid vid visst védgtransport-
arbete, arbetsmiljolagen
(1977:1160), och lagen
(2005:000) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget samt,
nidr det giller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft,
4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft. Vad som sdgs
i forsta och andra stycket hindrar
inte att arbetsgivaren tillimpar
bestammelser eller villkor som &r
forménligare for arbetstagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

Prop. 2004/05:134

Bilaga 6

51



Prop. 2004/05:134

Lagridets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-03-11

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Arbetstidsfragor for flygpersonal m.m.

Enligt en lagradsremiss den 17 februari 2005 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget,

2. lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673), och

3. lag om édndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av @mnesradet Olof Hedberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

39
I forsta stycket foreskrivs att ett avtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare dr ogiltigt i den mén det inskridnker arbetstagarnas rittigheter
enligt lagen. Enligt vad som uppgetts vid lagraddsforedragningen har
bestimmelsen utformats efter monster av 2 § semesterlagen. Semester-
lagens bestimmelse synes ha sin bakgrund i att lagen skall tillforsidkra
arbetstagare sdvdl semesterledighet som semesterlon och att den i
grunden dr tvingande till arbetstagares formén i dessa avseenden. Ndgon
motsvarande generell ogiltighetsregel har inte tagits upp 1 arbetstids-
lagen. Dir finns 1 stédllet en bestimmelse (25 §) som anger paféljderna
vid arbetsgivares brott mot sadant centralt kollektivavtal som innefattar
avvikelse fran dispositiva regler i lagen. For en sddan arbetsgivare giller
vad som foreskrivs om pafoljd i avtalet eller i medbestimmandelagen.
Lagrddet bedomer att det ligger ndrmare till hands att i den nu
tillimnade kompletterande arbetstidslagen folja monstret i den grund-
laggande arbetstidslagen 4n det i semesterlagen. Med denna utgangs-
punkt bor den foreslagna bestimmelsen i1 forsta stycket fa utgé. Ett annat
skdl for detta vill Lagradet anfora under 4 §. Det bor ockséa dvervigas att
1 den nya lagen infora en motsvarighet till 25 § arbetstidslagen.

49

Paragrafen reglerar den hogsta tilldtna &rsarbetstiden. I paragrafens andra
stycke bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer att meddela ndrmare foreskrifter om hur beredskapstjénst
skall beaktas vid berdkningen av arsarbetstiden.

Enligt 10 § kan en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet
anlitat en arbetstagare 1 strid mot 4 § domas till boter. Det som regleras 1
4 § innebdr ett dliggande for arbetsgivaren gentemot det allménna och
utgdr sdledes enligt 8 kap. 3 och 7 §§ regeringsformen delegeringsbar 50



normgivning. Saken kompliceras emellertid av att ett avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare enligt 3 § forsta stycket dr ogiltigt i den
man det inskrdnker arbetstagarnas rittigheter enligt lagen. En lagregel
om vad ett avtal fir innehdlla och som sanktioneras med ogiltighet &r
typiskt sett sddan civilrdtt som avses i1 8 kap. 2 § regeringsformen och
som tillhor det s.k. obligatoriska lagomradet, dar delegering av normgiv-
ningen inte dr mojlig.

For att grundlagsenligheten av det i forevarande paragraf givna
bemyndigandet inte skall kunna séttas i fraga, forordar Lagradet ett klar-
gorande. Detta synes kunna ske genom att ogiltighetsregeln i 3 § forsta
stycket far utga.

10§

Med anknytning till straffbestimmelsen 1 paragrafen kan anmérkas att
den giller arbetsgivares Overtrddelse av den i lagens 4§ angivna
begriansningen av arsarbetstid men didremot inte — som sdgs i redovis-
ningen for regeringens forslag i avsnitt 6.2.4 — anlitande av arbetstagare
utover den arbetstid som foljer av kollektivavtal. Vid arbetsgivares
bristande fullgorelse av forpliktelser enligt avtal om avvikelse fran 4 §
synes motsvarande fa gilla som enligt 25 § arbetstidslagen, dvs. tillamp-
ning av vad som foreskrivs om pafoljd i avtalet eller i medbestdmman-
delagen.

115

Har foreskrivs att en arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser i
ett kollektivavtal som strider mot 5 § skall betala skadestand for den
forlust som uppkommer och for den krdnkning som har skett. Enligt
motiven finns motsvarande bestimmelse i 24 a § arbetstidslagen och
likartade regler anses bora gilla vid Overtrdadelse av flygarbetstidsregler
som vid overtrddelse av allménna arbetstidsregler.

Bestdmmelsens utformning framstér for Lagrddet som oklar med hén-
syn till att det enligt 3 § 4 mojligt att genom kollektivavtal pa central
nivd gora avvikelse frdn 5 §. En sddan kollektivavtalad avvikelse kan
sdgas 1 viss mening strida mot 5 §. For att uppnd en motsvarande regle-
ring som i 24 a § arbetstidslagen synes det i stéllet for till 5 § bora hén-
visas till 3 § tredje stycket. Om sé sker kan skadestdndsregleringen fanga
upp dven den situationen att vederborligt kollektivavtal tréffats om av-
vikelse fran 4 § men arbetsgivaren tillampar avtalsbestimmelserna i strid
mot 3 § tredje stycket. En sddan situation kan annars inte foranleda vare
sig straffpafoljd (jfr vad Lagrédet anfort under 10 §) eller skadestand
enligt lagen.

Ovriga lagforslag

Lagréadet 1amnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 17 mars 2005
Nirvarande: Statsm_inistern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Somme-
stad, Karlsson, Nykyist, Andnor, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback och Baylan.

Foredragande: statsradet Karlsson.

Regeringen beslutar proposition 2004/05:134 Arbetstidsfragor for flyg-
personal m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som Celexnummer for bak-
infor, dndrar, upp- omliggande EG-regler
hiiver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om arbetstid m.m.

for flygpersonal inom
civilflyget

438 32000L0079
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