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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition behandlas genomftrandet i svensk ritt av radets
direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistdnd vid
transitering 1 samband med atersdndande med flyg. Direktivet innehéller
sammanfattningsvis bestimmelser om vad som skall gélla nir en person
(tredjelandsmedborgare) som har avvisats eller utvisats frdn en
medlemsstat 1 EU samt frén Island och Norge méste byta flygplan pé en
flygplats i en annan medlemsstat for att nd destinationsorten.

[ propositionen foresldis en ny lag om transitering av
tredjelandsmedborgare.

Forslaget innebdar att  Rikspolisstyrelsen skall ~vara den
centralmyndighet som avses i direktivet. Rikspolisstyrelsen skall dairmed
ansvara for att genomfora de atgérder som Aaldggs centralmyndigheten
enligt direktivet. Dessa atgédrder inbegriper att ta emot och besluta om
transitering och om bistdndsédtgédrder 1 samband didrmed samt ange de
polismyndigheter som skall vara kontaktorgan for de flygplatser 1
Sverige som kan bli aktuella for transitering.

Vidare foreslas vissa bestimmelser om tidsfrister for beslut, tidsfrister
for sjdlva transiteringen samt under vilka forutsittningar en begéran om
transitering far avslas och nir ett beslut om transitering far aterkallas.
Forslaget innebdr dven en reglering av Sveriges skyldighet att aterta en
tredjelandsmedborgare om en transitering inte kan genomforas.

Lagen om transitering av tredjelandsmedborgare foreslas trdada 1 kraft
den 1 december 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:168

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
transitering av tredjelandsmedborgare.



2 Forslag till lag om transitering av
tredjelandsmedborgare

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 § I denna lag finns bestimmelser om transitering i samband med att en
tredjelandsmedborgare, som har avvisats eller utvisats fran en stat som ar
medlem i Europeiska unionen eller fran Island eller Norge, atersdnds
med flyg via Sverige.

Med tredjelandsmedborgare avses i lagen en person som inte &r
medborgare 1 en stat som & medlem i1 Europeiska unionen eller
medborgare 1 Island eller Norge.

2§ Rikspolisstyrelsen &r centralmyndighet enligt rddets direktiv
2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistdnd vid transitering 1
samband med atersdndande med flyg.

3 § Rikspolisstyrelsen skall som centralmyndighet

1. ange de polismyndigheter som skall vara kontaktorgan vid de
flygplatser i Sverige som kan bli aktuella for transitering,

2. ta emot ansdkningar om ledsagad eller icke-ledsagad transitering
med flyg och om bistdnd i samband med transiteringen, och

3. besluta 1 fraga om tillstdnd till och bistdnd vid transitering genom
Sverige.

4 § Ett beslut om transitering skall meddelas inom 48 timmar frén det att
ansokan kom in till Rikspolisstyrelsen.

Om det finns sdrskilda skil far tiden i forsta stycket forldngas, dock
med hogst 48 timmar.

Om ett beslut inte har fattats inom de 1 forsta och andra styckena
angivna tidsfristerna far den ansokande medlemsstaten genomfora
transiteringen av  tredjelandsmedborgaren  efter anmilan  till
Rikspolisstyrelsen.

Bistand vid en sddan transitering behover dock inte lamnas om saddana
omstdndigheter som utgor skil att aterkalla ett tillstdnd enligt 6 § har
framkommit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ansokningsforfarandet.

5 § En ansdkan om transitering genom Sverige far avslas om

1. tredjelandsmedborgaren som skall transiteras dr atalad for brott eller
ar efterlyst for att avtjéna ett straff 1 Sverige,

2. transiteringen genom andra stater eller atersindande till
destinationslandet inte gér att genomfora,

3. transiteringen krdver att tredjelandsmedborgaren forflyttar sig
mellan flygplatser i Sverige,

! Ifr radets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistand vid transitering i
samband med atersindande med flyg (EUT 321, 6.12.2003, s. 26, Celex 32003L011).
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4. det av praktiska skl inte d4r mojligt att 1dmna det begirda bistdndet
vid den begédrda tidpunkten, eller

5. tredjelandsmedborgaren kan antas utgora ett hot mot allmén ordning
och sdkerhet eller folkhdlsan eller skada Sveriges internationella
relationer.

6 § Ett tillstand till transitering far aterkallas, om sddana omstidndigheter
som enligt 5 § utgor skdl att avsld en ansokan om transitering har
framkommit.

7 § Har tillstand till transitering meddelats far polismyndigheten

1. himta tredjelandsmedborgaren pa flygplatsomradet och ledsaga
denne till anslutande flyg, och

2. ta emot, forvara och vidarebefordra en tredjelandsmedborgares pass,
biljett och andra resehandlingar under transiteringen.

8 § En transitering skall genomforas inom kortast mojliga tid fran det att
transiteringen paborjas och far inte dverstiga 24 timmar.

Om det finns sérskilda skil far tiden for transiteringen forldngas, dock
med hogst 48 timmar.

9 § En tredjelandsmedborgare som har avvisats eller utvisats frdn Sverige
och som transiteras via en annan medlemsstat eller Island eller Norge,
skall omedelbart atertas till Sverige pa begéran av den staten om

1. tillstdndet att bevilja transitering har aterkallats,

2. tredjelandsmedborgaren under transiteringen har rest in i den staten
utan tillstand, eller

3. fortsatt transitering eller &tersdndande till destinationslandet inte gar
att genomfora.

10 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens ministerrdd antog den 25 november 2003 direktivet
2003/110/EG om bistand vid transitering i samband med atersdndande
med flyg. Direktivet innehdller bestimmelser om transitering av
tredjelandsmedborgare i samband med édtersdndande med flyg som utgar
frén en medlemsstat i Europeiska unionen eller Island eller Norge och de
bistandsatgdrder som far ldmnas i samband ddrmed. Direktivet tradde i
kraft den 6 december 2003 och skall vara genomfort i medlemsstaterna
senast den 6 december 2005. Direktivet bifogas som bilaga 1.

Under forhandlingarna om direktivet har direktivforslaget remitterats
till  Rikspolisstyrelsen, =~ Migrationsverket,  Utldnningsndmnden,
Luftfartsverket och Kriminalvardens transporttjénst.

Under varen och hosten 2004 upprittades i Regeringskansliet
departementspromemorian Bistdnd vid transitering i1 samband med
atervindande med flyg (Ds 2004:57) med forslag till hur direktivet kan
genomforas 1 svensk rdtt. I promemorian foreslogs &andringar 1
utldnningslagen (1989:529). Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2.

Promemorian  har remissbehandlats. En  forteckning  over
remissinstanserna finns 1 bilaga 3 och en sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Utrikesdepartementet
(UD2004/67510/MAP). Av sammanstédllningen framgér att flertalet
remissinstanser i huvudsak tillstyrker eller lamnar de i promemorian
foreslagna lagindringarna utan erinran.

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 april 2005 att inhdmta lagradets yttrande
over det forslag som finns i bilaga 4.

Lagrédet, som ifragasatt om direktivet behover genomforas genom lag,
har 1 huvudsak godtagit forslagen. Lagradet har emellertid foreslagit
vissa justeringar. Regeringen har i allt visentligt foljt Lagradets forslag,
vilket bl.a. medfort en omnumrering av 2—10 §§. Dessutom har vissa
redaktionella &ndringar gjorts i lagtexten. Lagradets synpunkter
behandlas 1  avsnitt  6.1-6.2, 6.5 och 6.6 samt 1
forfattningskommentarerna under respektive lagrum. Lagrédets yttrande
finns 1 bilaga 5.

Prop. 2004/05:168



4 Bakgrund
4.1 Atersindande med flyg

Atersindande med flyg fir allt storre betydelse vid verkstillighet av
beslut om avvisning och utvisning av utldnningar. Trots verkstdllande
myndigheters anstrdngningar att framst utnyttja direkta flygférbindelser,
kan det pa grund av ekonomiska omstdndigheter eller otillrackligt utbud
av direktflyg bli nodvindigt att utnyttja flygforbindelser som gér via
andra staters flygplatser.

Det sker redan 1 dag transiteringar i de stater som ingar i
Schengensamarbetet med stod av Gverenskommelser mellan berérda
nationella myndigheter. Svenska och tyska myndigheter har bl.a. ett
samarbete genom vilket svenska verkstdllande myndigheter ges
mojlighet att genomfora transiteringar via samtliga tyska flygplatser fran
vilka internationella flyglinjer utgér. Transiteringar utfors och samordnas
1 dessa fall av den tyska grianspolisen. Ett liknande samarbete dr ocksa
etablerat med myndigheterna vid Bryssels internationella flygplats. Aven
utanfor Schengenomradet har svenska verkstdllande myndigheter
mojlighet att genomfora transiteringar t.ex. via de internationella
flygplatserna i Prag och Budapest. Samordningen och den praktiska
hanteringen sker vid dessa tvd orter av det tjeckiska flygbolaget CSA
respektive det ungerska flygbolaget Malev. Med anledning av Sveriges
geografiska ldge och ett firre antal direktflyg till lainder utanfor EU har
emellertid andra stater varken haft anledning eller kunnat utnyttja
mojligheten att transitera via Sverige i samma utstrackning.

Det forekommer dock transiteringar via en svensk flygplats bade enligt
ovan nidmnda Overenskommelser och 1 vissa situationer enligt
bestimmelser om transitering i specialforfattningar, t.ex. nir tillstand
begérs till transport genom Sverige av nidgon som &verldmnas pa grund
av en arresteringsorder enligt 8 kap. 2 § lagen (2003:1156) om
overldimnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller nér
ndgon som utldmnats enligt 26 § lagen (1957:668) om utldimning for
brott fors genom riket. Liknande bestdmmelser om transitering finns
dven 1 40 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstéllighet av brottmélsdom samt 4 kap. 33 § lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjdlp i brottmal.

4.2 Avvisning och utvisning fran Sverige

Bestaimmelser om ndr en utlinning skall avvisas eller utvisas fran
Sverige finns i bl.a. utldnningslagen (UtIL). Avvisning av en utlinning
avser de fall da avldgsnandet beslutas av en administrativ myndighet och
dér utldnningen inte har, och inte heller ndr frigan aktualiseras, har haft
uppehallstillstand i Sverige efter ankomsten hit. [ 4 kap. 1 § UtIL finns de
s.k. formella avvisningsgrunderna. Enligt dessa far utlinningar avvisas
bl.a. om de saknar pass, visering, uppehéllstillstind eller annat tillstind
som krdvs for inresa, vistelse eller arbete i1 Sverige. Avvisning kan
dessutom komma i frdga for utlanningar som inte uppfyller de krav for
inresa som foreskrivs 1 artikel 5 i1 Schengenkonventionen. De s.k.
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materiella avvisningsgrunderna finns i 4 kap. 2 § UtIL och innebir att
avvisning kan beslutas bl.a. om det kan antas att utlinningen kommer att
sakna tillrdckliga medel for sin forsorjning eller hemresa eller inte
kommer att forsorja sig pa ett drligt sdtt. Om en ansdkan om
uppehallstillstdnd avslés skall enligt 4 kap. 6 § UtlL samtidigt beslut
meddelas om avvisning, om inte sérskilda skil talar mot detta. Sarskilda
skédl kan vara t.ex. att det framstdr som sannolikt att sokanden efter
avslagsbeslutet frivilligt kommer att lamna landet.

Utvisning sker enligt 4 kap. 3 § UtIL nér en utldnning antingen stannar
kvar i1 Sverige efter att ett uppehéllstillstind har 16pt ut eller aterkallats
eller enligt 4 kap. 7-10 §§ UtIL om utldnningen har domts for brott av
viss svarhetsgrad.

Enligt 8 kap. 5 § UtIL skall, om det inte finns n&got hinder for
verkstillighet, utlanningen sédndas till det land som anges i avvisnings-
eller utvisningsbeslutet, sitt hemland, det land fran vilket utlanningen
kom till Sverige eller ett land som utlénningen har anknytning till. En
utldnning som skall avvisas eller utvisas far alltid séndas till ett land som
utldnningen visar att mottagande kan ske 1.

I sammanhanget kan &dven ndmnas verkstilligheter enligt
Dublinférordningen (EG nr 343/2003). Forordningen avgor vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylanskan som en
medborgare 1 tredje land har gett in 1 ndgon medlemsstat.
Ansvarsreglerna bygger pa den sa kallade forsta asyllandsprincipen och
innebdr att en medlemsstat blir ansvarig t.ex. om den staten beviljat den
asylsokande en visering vilket innebdr att den asylsokande skall
atersindas dit. Enligt forordningen kan dock Overforing, dvs.
verkstillighet endast forekomma mellan medlemsstaterna i EU, Island
och Norge.

4.3 Verkstéllande myndighet 1 Sverige

Huvudregeln enligt 8 kap. 11 § forsta stycket UtIL &r att ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstdllas av Migrationsverket. Enligt
8kap. 11 § andra stycket UtlL skall polismyndigheten verkstilla
polismyndighets beslut om avvisning, domstols dom eller beslut om
utvisning pd grund av brott enligt 4 kap. 7 § UtIL, eller beslut om
avvisning eller utvisning i drenden dir fragor om rikets sdkerhet eller
allmén sékerhet har provats, om regeringen eller Utldnningsndmnden
bestammer det (8 kap. 11 § andra stycket UtlL). Polismyndigheten
verkstéller dven ett avvisnings- eller utvisningsdrende 1 de fall
Migrationsverket enligt forutsidttningarna 1 8 kap. 17 § UtIL, har lamnat
drendet till polismyndigheten for verkstillighet. Om ett drende ldmnas
over till en polismyndighet forblir drendet polismyndighetens ansvar
dven om utldnningen senare forklarar sig beredd att l&dmna landet
sjdlvmant. Nagra mojligheter for polismyndigheten att &terlimna drendet
till Migrationsverket finns inte.

Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmidnna rdd om
verkstdllighet av vissa avvisnings- och utvisningsbeslut (RPSFS 2005:3,
FAP 638-1). Dessa innehaller bl.a. bestimmelser om planldggning och
bestdllning av resa samt hur verkstillighetsresor skall genomforas.
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Dessutom finns handldggningsrutiner 1 Migrationsverkets
Utlanningshandbok.

4.4 Den praktiska hanteringen vid atersdandanden

4.4.1 Atersindanden med flyg frian Sverige

Det ar framst Migrationsverket och polismyndigheterna som verkstéller
avvisnings- och utvisningsbeslut. Kriminalvardens transporttjanst (TPT)
har normalt hand om det praktiska genomférandet av en resa nir en
polismyndighet &r verkstdllande myndighet. 1 vissa fall &r det
sikerhetspolisen (SAPO) som verkstiller avvisningsbeslut i s.k.
sdkerhetsdrenden.

En utldnning bor ha en giltig resehandling for att kunna atersiandas till
sitt hemland eller till det land som é&r berett att ta emot honom eller
henne. I vissa fall dr det dock mojligt att atersénda nédgon utan en sadan
handling. Om en resehandling saknas kan andra dokument finnas i
drendet som dr tillrdckliga for att det mottagande landet skall tillata
personen 1 friga att resa in t.ex. EU Laissez-Passer. Nér giltiga
resehandlingar finns tar den verkstdllande myndigheten stéllning till
vilken resvédg som &r lamplig genom att bl.a. beakta vilka transportvigar
som finns att tillgd, vilka krav transportéren eller eventuella
transiteringsorter stédller samt kostnadsaspekten. Resorna samordnas
ocksa sa langt det gar. Migrationsverket forsoker undvika transitering via
lander dér utlinningen &r viseringspliktig eller transitering inom
Schengenomradet dir transiteringsdéverenskommelse saknas. I samband
med planeringen av resan tas dven stéllning till vilken utreseform som é&r
lamplig. En utresa kan genomforas som enskild resa, oeskorterad resa
(DEPU) och eskorterad resa (DEPA). De tva sistndmnda é&r faststillda av
International ~Air Transport Association (IATA) och dérmed
internationellt vedertagna.

Vid enskild resa ldmnar utlinningen Sverige helt pd egen hand som
vilken resendr som helst. Utresa kan ske med ldmpligt transportmedel
t.ex. flyg, bat eller tdg. Flygbolag respektive transiteringsland kdnner inte
till att transporten avser en avvisad eller utvisad person. En enskild resa
kan ske om en utldnning 6nskar resa hem sjdlvmant under forutsittning
att det &r trovirdigt och att giltig resehandling finns. I resvédgen far inte
ingé en transitering via en Schengenstat.

En oeskorterad verkstillighet (DEPU) innebér att information om
passageraren lamnas till flygbolaget och eventuella transiteringsorter.
DEPU é&r den normala utreseformen vid verkstélligheter enligt
Dublinforordningen d& den uppfyller kravet pd s.k. “kontrollerad
overforing”. DEPU kan dven anvédndas i1 vissa fall diar en giltig eller
fullstandig resehandling saknas och inte kan anskaffas i eller fran
Sverige. Det dr framforallt destinationslandets flygbolag som kan
acceptera DEPU 1 de fall flygbolaget bedomer befintliga handlingar som
tillrdckliga for inresa. Utreseformen anvénds ocksd vid transiteringar
inom Schengenomradet dir transiteringséverenskommelser finns.

Vid utreseformen DEPU skall vissa sérskilda atgédrder vidtas. En
sdrskild handling som bendmns “Notification of Deportee” skall
upprittas och tillsammans med Ovrig resedokumentation samt biljetter
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laggas 1 ett kuvert, ett s kallat ’Document Envelope”. Om atervindandet
innefattar en transitering upprittas en resplan (Itinerary-blankett) som
lamnas till den flygplats ddr transiteringen skall &dga rum. Den
verkstdllande myndighetens personal foljer med utldnningen till
flygplatsen och tar hand om incheckningen. Personalen eskorterar
darefter utlanningen till gaten/utgdngen och informerar gatepersonalen.
Aven flygplanets befilhavare informeras och “Document envelope”
overldmnas till honom eller henne. Migrationsverkets personal far inte
avldgsna sig fran flygplatsen forrdn besked inhdmtats att flygplanet har
lyft. Verkets ansvar i samband med denna utreseform strécker sig sledes
dnda fram till att flygplanet &r 1 luften.

Eskorterad verkstéllighet (DEPA), innebér att samma rutiner foljs som
vid DEPU. Skillnaden é&r att eskortpersonal fran den verkstédllande
myndigheten foljer med under flygningen. DEPA kan tillimpas nér det
foreligger risk att utlinningen fysiskt motsitter sig verkstéllighet, nir
destinationsland, transiteringsland eller transportor s& kréver, nir
fullgoda resehandlingar saknas men mdgjlighet finns att féorhandla om
inresa i destinationslandet, nér det foreligger andra sarskilda skil, t.ex. att
det pa grund av utlinningens personliga forhallanden (alkoholism,
psykisk ohélsa etc.) dr oldmpligt att genomfora en enskild resa. Vid
DEPA informeras flygplatsen dér en eventuell transitering skall
genomforas om att transitering skall &ga rum genom att Itenary-
blaketten” faxas.

Om grunden for DEPA ir att utlanningen saknar fullgod resehandling
foljer eskortpersonalen med till immigrationsmyndigheterna eller
motsvarande 1 destinationslandet. Omstidndigheterna redovisas for
foretradare for aktuell myndighet. Om utldnningen inte beviljas inresa
skall han eller hon folja med tillbaka till Sverige. Kombination av
DEPA/DEPU innebdr att den verkstdllande myndighetens personal
medfoljer under en del av resan. Resan inleds som DEPA, och avslutas
som DEPU efter transitering. ”Document envelope” dverldmnas vid sista
transiteringsflygplatsen till flygplanets befidlhavare.

4.4.2 Atersindanden med flyg frin andra linder via Sverige

Som tidigare ndmnts finns Overenskommelser om transitering med
framfor allt andra medlemslénder 1 EU. De ovan ndmnda utreseformerna
oeskorterad resa (DEPU) och eskorterad resa (DEPA), som bygger pé
bestimmelser som faststillts av International Air Transport Association
(IATA) é&r internationellt vedertagna och anvénds dven av andra lander
som transiterar via Sverige.

Aven om Sveriges geografiska lige och ett firre antal direktflyg till
lander utanfér EU har medfort att andra stater inte 1 ndgon storre
utstrackning har utnyttjat mdojligheten att transitera via Sverige
forekommer det dock, om &n 1 begrinsad omfattning. Mojligheten att
begdra att fa transitera via Sverige anvénds framfor allt av
Nederldnderna, Storbritannien och Norge. Det giller framst i de fall da
en slutlig destinationsort dr beldgen i ndgon av de forna Oststaterna med
daliga direktforbindelser, ndgot direktflyg kanske inte ens finns att tillga.
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De utléndska verkstdllande myndigheterna kan i sadana fall begdra prop. 2004/05:168

bistdnd fran svensk polis under dessa transiteringar. Detta sker i form av
en faxad forfrdgan direkt till berorda myndigheter. I de fall bistand
begédrts moter normalt den svenska flygplatspolisen upp vid
ankommande flyg och ledsagar utldnningen som transiterar till
anslutande flyg. Polisen kan dven bistd med vidarebefordran av
utldnningens resehandlingar frdn det ankommande till det anslutande
flyget. Det forekommer dven att utldanningar som transiterar inte behover
lamna flygplanet varfor den svenska polisen 1 dessa fall endast bistar i
form av sin nérvaro 1 anslutning till flygplanet.

4.5 Atertagandeavtal

Atertagandeavtal med andra linder har blivit ett allt vanligare instrument
for migrationspolitiken. 1 atertagandeavtal regleras procedurer och
kriterier for att den ena parten skall &terta personer som vistas utan
tillstind p& den andra partens territorium. Avtalen omfattar normalt
atertagande av egna medborgare, tredjelandsmedborgare, statslosa samt
transitering.

Sverige har ingétt sdvél bilaterala som multilaterala &tertagandeavtal
bade med lander inom och utom EU, t.ex. Bulgarien, Estland, Frankrike,
Kroatien, och Polen. De s.k. Gemenskapsavtalen om atertagande
forhandlas av Kommissionen pa uppdrag av medlemslédnderna.
Forhandlingarna har avslutats med Albanien, Hong Kong, Macao, Sri
Lanka. I enlighet med EG-ritten har bestimmelser 1 avtalen foretride
framfor eventuella bilaterala avtal som medlemsstaterna ingatt gillande
atertagande av personer.

5 Rédets direktiv om bistand vid transitering i
samband med atersdndande med flyg

5.1 Bakgrunden till direktivet

Den 28 februari 2002 antog radet en dvergripande plan for kampen mot
olaglig invandring och ménniskohandel 1 Europeiska unionen (EGT C
142, 14.6.2002, s. 23). Denna plan innefattade ett avsnitt om atertagande
och aterviandande, ett politikomrdde som kommit att prioriteras i kampen
mot olaglig invandring. Ré&dets handlingsplan krdvde snabba framsteg i
frdga om transitering och atertagande, identifiering av olagliga
invandrare, resehandlingar for &tervindande och gemensamma normer
for atervindandeforfaranden. Rédet antog didrefter, pa forslag av
kommissionen, ett dtervdndandeprogram vari ett antal atgdrder sdrskilt 1
friga om operativt samarbete som krdver tydligare ataganden av
medlemsstaternas verkstidllande myndigheter angavs.

Tyskland presenterade i1 juni 2002 ett forslag till direktiv om
gemensamma atgdrder for att forbdttra stodet for verkstillighet av
atersdndande vid transitering med flyg (EGT C 4, 9.1.2003, s. 4). Syftet
med direktivet dr att faststdlla atgdrder for bistdind mellan behoriga
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myndigheter pd medlemsstaters samt Islands och Norges flygplatser dar
transitering kan genomforas i1 samband med ledsagade och icke-
ledsagade atersdndanden.

Danmark har i en skrivelse av den 28 april 2004 meddelat sin énskan
att delta i antagandet och tillimpningen av direktivet. Direktivet utgor en
del i utvecklingen av Schengenregelverket. Island och Norge skall dérfor
delta i antagandet och tillimpningen av direktivet.

5.2 Direktivets huvudsakliga innehill

En stat som Onskar atersdnda en tredjelandsmedborgare med flyg skall
undersbka om det dr mojligt att utnyttja ett direktflyg till
bestimmelselandet (artikel 3.1). Om en stat som Onskar atersinda en
tredjelandsmedborgare pa grund av rimliga praktiska omstédndigheter inte
kan utnyttja ett direktflyg till bestimmelselandet, kan den begira
transitering via en annan stat. Transitering med flyg skall 1 princip inte
begdras, om atersdndandeétgirden skulle kridva byte av flygplats pd den
anmodade statens territorium (artike/ 3.2). En stat fir végra transitering
med flyg, om tredjelandsmedborgaren enligt nationell lagstiftning i den
anmodade staten dr atalad for brottsliga handlingar eller &r efterlyst for
att avtjina ett straff, transiteringen genom andra stater eller
bestimmelselandets  4tertagande  inte  gar  att = genomfora,
atersandandeéatgédrden kriaver byte av flygplats pa den anmodade statens
territorium, det av praktiska skél inte dr mojligt att fa det begidrda
bistdndet vid en bestdmd tidpunkt, eller tredjelandsmedborgaren kommer
att utgora ett hot mot allmén ordning, sdkerhet och hilsa eller for den
anmodade statens internationella relationer (artikel 3.3).

Ansokan om ledsagad eller icke-ledsagad transitering med flyg och om
bistandséatgédrder i samband ddarmed skall 1dmnas in skriftligen av den
ansOkande staten. Den skall komma in till den anmodade staten sa tidigt
som mojligt, dock senast tva dagar fore transiteringen (artikel 4.1). Den
anmodade staten skall inom tva dagar meddela den ansdkande staten sitt
beslut. Denna tidsfrist kan i1 vélgrundade fall forlingas med hogst
48 timmar (artikel 4.2 forsta stycket). Om den anmodade staten inte
svarar inom tidsfristen fér transitering péborjas efter anmilan av den
ansokande staten (artikel 4.2 andra stycket). For handldggningen av den
ansokan som avses i punkt 1 skall uppgifterna i formuléret fér ansokan
om och beviljande av transitering med flyg sdndas over till den
anmodade staten (artikel 4.3). Den ansOkande staten skall for varje
ansOkan om transitering ge den anmodade staten all den information som
kravs (artikel 4.4). Varje stat skall utse en centralmyndighet som skall ta
emot ansokningar om transitering med flyg (artikel 4.5).

Den anmodade staten skall vidta lampliga &tgédrder for att sdkerstilla
att transiteringen dger rum pé kortast mojliga tid. Transiteringen skall dga
rum inom hogst 24 timmar (artikel 5.1). Den anmodade staten skall, med
forbehall for omsesidigt samrdd med den ansdkande staten, inom
tillgédngliga medel och i enlighet med internationella normer pa omradet,
tillhandahalla alla bistandséatgidrder som krdvs efter landningen och efter
det att  flygplansdorrarna  har  Oppnats  till  dess  att
tredjelandsmedborgarens utresa dr sdkerstdlld (artikel 5.2). Detta giller
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sarskilt ndr foljande stodatgarder vidtas: a) hamta
tredjelandsmedborgaren vid flygplanet och ledsaga honom eller henne pa
transitflygplatsens omrade, 1 synnerhet till anslutande flyg, b) ge
tredjelandsmedborgaren och 1 forekommande fall den ledsagande
personalen akut medicinsk vérd, c) ge tredjelandsmedborgaren och i
forekommande fall den ledsagande personalen mat, d) motta, férvara och
vidarebefordra resehandlingar, sérskilt i samband med icke-ledsagade
atersdndanden, e) underrétta den ansékande staten om tid och plats for en
icke-ledsagad persons utresa fran den berdrda statens territorium, f)
underrdtta den ansokande staten om det har intrdffat nagra allvarliga
hiandelser under transiteringen av tredjelandsmedborgaren (artikel 5.2). 1
enlighet med sin nationella lagstiftning f&r den anmodade staten placera
och inkvartera tredjelandsmedborgaren 1 sdkert forvar samt utdva
legitima medel for att forhindra eller avbryta tredjelandsmedborgarens
eventuella forsok att motsétta sig transiteringen (artikel 5.3). Utan att det
paverkar artikel 6.1 fir den anmodade staten i de fall slutférande av
transiteringen inte kan s#kerstillas, trots det bistind som erhallits i
enlighet med punkterna 1 och 2, pd begédran och i samrdd med den
ansOkande staten vidta alla nodvéndiga bistandsatgirder for att fortsétta
med transiteringen. I sddana fall far den tidsfrist som avses i punkt 1
forlangas med hogst 48 timmar (artikel 5.4). De behoriga myndigheterna
1 den anmodade staten som dr ansvariga for atgidrderna, skall fatta beslut
om beskaffenheten och omfattningen av det bistdnd som ges i enlighet
med punkterna 2, 3 och 4 (artikel 5.5). Kostnaderna for de tjédnster som
tillhandahalls for akut medicinsk vard och mat och dryck skall béras av
den ansokande staten. De aterstiende kostnaderna skall baras av den
ansOkande staten i den utstrdckning som de &r faktiska och kan berdknas
(artikel 5.6).

Den ansokande staten skall 4ata sig att omedelbart Aaterta
tredjelandsmedborgaren, om a) transitering med flyg har vigrats eller
beslutet att bevilja har tagits tillbaka i enlighet med artikel 3.3 eller 3.5,
b) tredjelandsmedborgaren under transiteringen har rest in i1 den
anmodade staten utan tillstand, C) atersandande av
tredjelandsmedborgaren till ett annat transiteringsland eller till
bestimmelselandet eller ombordstigning pa anslutande flyg har
misslyckats, eller d) transitering med flyg av andra skél inte kan
genomforas  (artikel 6.1). De kostnader som  krdvs  for
tredjelandsmedborgarens aterresa skall bdras av den ansdkande staten
(artikel 6.2).

Nér den ledsagande personalen genomftr transiteringen skall dess
befogenheter begrénsas till n6dvédrn. Om personal fran brottsbekdmpande
myndigheter i transiteringsstaten inte finns pa plats eller for att bista de
brottsbekdmpande myndigheterna far den ledsagande personalen
dessutom vidta rimliga och proportionerliga dtgdrder som svar pa en
omedelbar och allvarlig risk for att tredjelandsmedborgaren flyr, tillfogar
sig sjdlv eller tredje part skada, eller vallar skada pa egendom. Under alla
omstindigheter méste den ledsagande personalen folja lagstiftningen 1
den anmodade staten (artikel 7.1). Den ledsagande personalen skall vid
transiteringen med flyg inte bdra vapen och skall vara civilklddda. Den
skall tillhandahélla lampliga identifikationsuppgifter, inbegripet beslut
om transitering som meddelats av transiteringsstaten, eller i
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den anmodade staten (artikel 7.2).

Kommissionen skall bitrddas av en kommitté med uppgift att bl.a. folja
upp och utvdrdera staternas genomforande och tillimpning av direktivet.
Kommittén skall sjédlv anta sin arbetsordning (artikel 9).

6 Direktivets genomforande 1 svensk ritt

6.1 Syfte och tillampningsomrade

Regeringens forslag: EG-direktivet (2003/110/EG) skall genomforas
1 svensk rdtt genom en sédrskild lag om transitering av
tredjelandsmedborgare. Lagen skall innehélla bestimmelser om
transitering nér en tredjelandsmedborgare, som avvisats eller utvisats
fran en stat i Europeiska unionen eller Island eller Norge atersénds
med flyg via en svensk flygplats. Dessutom finns regler om vem som
skall ta emot en ansékan om transitering och besluta om tillstand till
transitering samt vilka bistdndsatgdrder som skall tillhandahallas i
samband didrmed.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian foreslogs dock att bestimmelserna skulle inforas i
utldnningslagen.

Remissinstanserna: Utldnningsndmnden foreslér att bestimmelserna
skall tas in i en egen lag eftersom utldnningslagen i sig dr s omfattande.
Utlanningsndmnden anser att den foreslagna definitionen av
tredjelandsmedborgare skiljer sig frdn vad som torde avses med
tredjelandsmedborgare i den nationella utlanningsrétten och foresléar att
tredjelandsmedborgare ersitts med “den som inte dr medborgare i en
medlemsstat 1 Europeiska unionen, Island eller Norge” och, nir sa finnes
lampligt, ’utlénning som skall transitera”.

Skiilen for regeringens forslag: Atersindande med flyg far allt storre
betydelse vid verkstdllighet av beslut om avvisning och utvisning. Trots
medlemsstaternas  anstrdngningar att  frdmst utnyttja  direkta
flygforbindelser, kan det pd grund av ekonomiska omstdndigheter eller
otillrdckligt utbud av direktflyg bli nodvéandigt att utnyttja
flygforbindelser som gar via andra medlemsstaters flygplatser. Detta
innebdr ett okat behov av operativt samarbete, som krdver tydligare
ataganden frdn medlemsstaterna.

Den bakomliggande avsikten med direktivet dr att transitering via
medlemsstaternas flygplatser 1 normalfallet bor tilldtas. Syftet med
bestdmmelserna dr séledes att underldtta sddan transitering och att
faststdlla vilka bistdndsatgdrder som medlemsstaterna bor tillhandahélla
vid en transitering. Bestdmmelser om detta bor déarfor inforas i svensk
lag. Lagradet har ifragasatt om de foreskrifter som forslaget innehaller
kraver lagform.

Enligt artikel 249 i1 EG-fordraget &r ett direktiv bindande for
medlemsstaterna vad avser det resultat som skall uppnas. Det 6verlats
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tillvdgagangssitt for genomforandet.

Ett genomforande av direktivet (2003/110/EG) innebér inférande av ett
antal nya regler om transitering av utlinningar som pé& grund av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut frdn en annan medlemsstat skall
passera svenskt territorium pa sin vég till den slutliga destinationen.
Detta innebér att en svensk myndighet skall bistd en utlindsk myndighet
nidr den myndigheten verkstéller ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
genom att anvidnda en flygplats i Sverige. Direktivets bestimmelser tar
dock inte sikte pd de utlinningar som i forsta hand omfattas av
utldnningslagen, dvs. de som kommer till Sverige med avsikt att soka
asyl, uppehallstillstdnd, arbetstillstind eller pa annat sétt vistas 1 Sverige.
De utldnningar som omfattas av direktivet skall inte stanna 1 Sverige
overhuvudtaget utan skall endast under en mycket kort tid passera vért
land via en svensk flygplats. De bestimmelser som skall inféras pa grund
av direktivet omfattar endast den tid under vilken transiteringen
genomfors. Direktivet innehaller dven vissa bestimmelser om sjédlva
ansokningsforfarandet och tidsfrister for beslut samt en mojlighet att
inféra tvangsbestimmelser. Lagen kan sdledes komma att innehdlla
tvangsbestammelser som riktar sig mot enskild (se avsnitt 6.6) och
sddana bestammelser krdver lagform. I det sammanhanget kan dven
ndmnas att en transitering bor ske 1 enlighet med de internationella
ataganden som Sverige har gjort ndr det giller de miénskliga
rattigheterna. Vidare riktar sig bestimmelserna ocksd mot utldndska
myndigheter. Aven om bestimmelserna kan meddelas i forordning
bedomer regeringen att lagformen bor anvindas. Det lampligaste sittet
att genomfora direktivet torde darfor vara genom en ny sarskild lag om
transitering av tredjelandsmedborgare 1 stdllet for att tynga
utldnningslagen med dessa bestimmelser.

Sverige dr visserligen inte bundet av den terminologi och systematik
som angivits 1 direktivet, om det avsedda resultatet kan uppnds med
annan terminologi och systematik. Direktivet dr emellertid si utformat att
mojligheten att avvika frdn terminologin dr begrénsad. En strdvan dr
givetvis att lagtexten skall vara sd enkel och lattforstddd som mojligt. Det
tdmligen sndva tillampningsomradet krdver dock en begreppsapparat som
ar adekvat och som i mgjligaste man anknyter till den begreppsbildning
som redan existerar i Sverige.

I direktivet finns vissa centrala begrepp definierade for att avgridnsa
tillampningsomradet. Begreppet tredjelandsmedborgare anvidnds for
personer som inte & medborgare i en EU-stat eller Island eller Norge.
Den personkrets, tredjelandsmedborgare, som avses 1 direktivet d&r som
tidigare papekats en annan dn vad som normalt sett avses med
utlanningar. Utldnningsndmnden har dock péapekat att den foreslagna
definitionen av tredjelandsmedborgare dven skiljer sig fran vad som
torde avses med tredjelandsmedborgare i den nationella utlanningsrétten
och foreslar istillet att tredjelandsmedborgare ersitts med “den som inte
dar medborgare 1 en medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller
Norge” och, nidr sa finnes lampligt, “utldnning som skall transitera”. For
att avgridnsa vilka som omfattas av direktivets bestimmelser anser
regeringen emellertid att det &r ldmpligast att anvinda direktivets
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tydlig avgransning av direktivets tillimpningsomrade.

Vidare foreslar regeringen att det skall tydliggoras vilka transiteringar
som omfattas av lagen i huvudsak enligt den definition av begreppet
transitering med flyg som finns i direktivet.

6.2 En centralmyndighet och dess uppgifter

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen skall vara centralmyndighet
och skall ange de polismyndigheter som skall vara kontaktorgan pa de
flygplatser i Sverige som kan bli aktuella for transitering samt ta emot
ansokningar om transitering och om bistdind i samband med
transitering. Rikspolisstyrelsen skall dven besluta om tillstdnd till
transitering och om bistandsatgdrder. 1 lagen skall anges vissa
bestdmda tidsfrister for beslut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Centralmyndighet

Enligt direktivet skall varje stat utse en centralmyndighet som bl.a. skall
ta emot ansokningar om ledsagad eller icke-ledsagad transitering med
flyg och om bistandsatgdrder i samband ddrmed. Centralmyndigheten
skall vidare besluta om vilka bistdndséatgdrder som skall tillhandahéllas.

De tvd myndigheter som skulle kunna komma i frdga som
centralmyndighet 4r  Migrationsverket och  Rikspolisstyrelsen.
Migrationsverket dr i dag central utlinningsmyndighet och har dven
huvudansvaret for frdgor om verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsdrenden. De nu aktuella uppgifterna dr emellertid inte sddana
som naturligt kan sigas falla inom ramen for Migrationsverkets normala
verksamhet. Transitering kommer enbart att ske pé vissa flygplatser. Det
framstar som mest &ndamaélsenligt att ansokningar om transitering ges in
till den myndighet som har ansvar for och o6verblick over
granskontrollerna dir transitering kan bli aktuell. Aven beslut om
transitering bor fattas av den myndighet som har bast forutsittning att
snabbt ldmna tillstdnd och bistd med de atgédrder som en transitering kan
krdva. Enligt regeringens beddmning &r den myndighet som bist
motsvarar dessa krav Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen beviljar
redan 1 dag tillstdnd till transport genom Sverige bl.a. av personer som
overlimnas pd grund av en europeisk arresteringsorder eller som
utldmnas till en medlemsstat i EU. Rikspolisstyrelsen har ddrmed en
fungerande struktur for detta och bor darfor enligt regeringens
uppfattning utses till centralmyndighet enligt direktivet.

Enligt direktivet skall centralmyndigheten utse kontaktpunkter for alla
flygplatser som kan kontaktas under hela den tid som transiteringen
genomfors. Pa inrddan av Lagradet foreslar regeringen att det skall
tydliggoras att Rikspolisstyrelsen 1 egenskap av centralmyndighet skall
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ange de polismyndigheter som skall vara kontaktorgan vid de i Sverige
for transitering aktuella flygplatserna. Rikspolisstyrelsen bor for detta
dndamal undersoka vilka flygplatser som kan komma 1 frédga for
transitering av tredjelandsmedborgare enligt direktivet och dérefter utse
polismyndigheterna pa dessa flygplatser till kontaktorgan.

Tidsfrister for beslut

Ett beslut om transitering samt om vilka bistdndsatgérder som skall
tillhandahéallas skall enligt direktivet meddelas inom vissa bestimda
tidsfrister. Under vissa forutsdttningar far dock en transitering paborjas
efter anmilan av den ans6kande staten. Huvudregeln dr att ett beslut om
transitering skall meddelas inom 48 timmar fran det att ansokan kom in. I
vilgrundade fall kan denna tidsfrist forldngas, dock hogst med 48
timmar.

Det finns naturligtvis skél for att ett beslut om transitering bor
meddelas skyndsamt. Ett beslut om avvisning eller utvisning bor
verkstillas sd snart det & mgjligt och tillstdnd att transitera bor dérfor
meddelas snarast for att underlétta verkstilligheten. Enligt regeringens
uppfattning torde den tidsfrist for beslut som anges i direktivet vara
tillracklig for att i normalfallet meddela ett beslut om transitering. Det
kan dock uppsté situationer da tidsfristen inte ar tillracklig och den bor
darfor kunna forldngas om det finns sérskilda skil. Ett sddant skél skulle
kunna vara att ansokan &r ofullstindig och behdver kompletteras eller &r
forfattad pa ett sprdk som mottagaren inte forstir. Det kan dven vara
nddvéndigt att komplettera beslutsunderlaget eller att samrdda med den
polismyndighet dér transiteringen skall genomforas. Ytterligare ett skil
kan vara att det anses lampligt att avvakta en tid med att fatta beslut pa
grund av raddande véderforhallanden.

Aven om ett beslut om transitering eller forlingning av beslutsfristen
inte har fattats inom de angivna tidsfristerna fir medlemsstaten enligt
direktivet dnda péaborja transiteringen efter anmilan. Detta forfarande ar
snarlikt det som anvidnds idag pd transiteringsomradet. Om en anmélan
mots med tystnad, uppfattas det som ett medgivande till transitering.
Detta bor enligt regeringen gélla dven fortsédttningsvis. Enligt Lagradet ar
det dock angeldget att inneborden av bestimmelsen tydliggors. En
underlételse att svara innebér enligt regeringen ett tyst medgivande till att
transiteringen far genomforas och att bistandsatgdrder skall
tillhandahallas i enlighet med den ursprungliga ansékan. Bistdnd behover
dock inte ldamnas om sddana omstidndigheter som enligt 6 § kan foranleda
ett dterkallande av tillstdnd att transitera framkommit i efterhand. Om en
anmélan frdn en annan medlemsstat om att transitering kommer att ske
inkommer bor Rikspolisstyrelsen vidarebefordra en sddan anmilan till
polismyndigheten pd den flygplats dér transitering skall genomforas for
vidare atgérd.

Av direktivet foljer vidare att staterna pa grund av bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser far medge att transitering
paborjas efter anmilan. Staterna &r skyldiga att underrétta kommissionen
om de avtal eller 6verenskommelser som ingas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor kunna
meddela foreskrifter om ansokningsforfarandet.
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6.3 Atersindande med direktflyg frian Sverige eller
transitering med flyg via en annan medlemsstat

Regeringens bedomning: De svenska verkstidllande myndigheternas
skyldighet att undersoka mdjligheten att utnyttja direktflyg behover
inte anges i lagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvardsstyrelsen har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt direktivet skall staterna i
forsta hand atersédnda en tredjelandsmedborgare med direktflyg till den
slutliga destinationen. I direktivet finns darfor en skyldighet for
medlemsstaterna att undersoka mojligheten att anvidnda direktflyg. Det
kan dock pa grund av praktiska omstdndigheter vara svért att utnyttja ett
direktflyg. I sddana fall skall man enligt direktivet kunna begira att fa
transitera med flyg via en annan stat.

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna r&d om
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut som sker med flygplan
skall en resa bl.a. planldggas sa att den om mojligt kan ske med
direktflyg till destinationsorten och sa att byte av flygplats i annat land i
mojligaste man undviks. Rutiner for planering av resvdgar och
reseformer vid verkstdlligheter finns &dven 1 Migrationsverkets
Utlanningshandbok.

Nar Migrationsverket eller en polismyndighet skall verkstélla ett beslut
om avvisning eller utvisning tar myndigheterna saledes stéllning till
vilken resvig som &r lamplig. Det ligger 1 sakens natur att myndigheterna
dd undviker transitering om direktflyg till destinationslandet finns att
tillgd. Regeringen anser att det inte finns anledning att tynga
lagstiftningen med bestdmmelser som foreskriver for de verkstéllande
myndigheterna en ordning som redan i dag fungerar enligt befintliga
foreskrifter och handldggningsrutiner.

6.4 Maojligheter att avsla en ans6kan om transitering med
flyg

Regeringens forslag: Det skall anges 1 lagen under vilka
forutsittningar en ansékan om transitering far avslas och dven nir ett
beslut om beviljad transitering far aterkallas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Utldnningsndmnden anser att det bor framgé i
vilka situationer Rikspolisstyrelsen bor medge undantag fran
huvudregeln att vdgra transitering om den kridver byte av flygplats.
Hovrdtten for Vistra Sverige stéller sig tveksam till den sprékliga
utformningen av bestimmelsen.

Skélen for regeringens forslag: Transitering far enligt direktivet
vidgras  under  vissa  angivna  fOrutsdttningar,  bl.a. om
tredjelandsmedborgaren &r atalad for brottslig handling eller 4r efterlyst 1
den anmodade staten, om tredjelandsmedborgaren kommer att utgora ett
hot mot allmén ordning, sdkerhet och hélsa eller for den aktuella statens
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internationella relationer eller om atersdndandeétgédrden kriaver byte av
flygplats.

Sdsom tidigare ndmnts &r avsikten med direktivet att transitering i
normalfallet skall tillatas. Det finns dock ett utrymme enligt direktivet att
under vissa forutsittningar végra transitering. Det forefaller dven enligt
regeringen vara rimligt att det i vissa fall finns en sddan mojlighet. |
lagen bor darfor anges de forutséttningar under vilka en ansokan kan
avslas. En ansokan bor séledes kunna avslas om tredjelandsmedborgaren
1 Sverige ar atalad for brott eller dr efterlyst i Sverige for att avtjidna ett
straff. Som exempel kan ndmnas att ett forfarande enligt annan
lagstiftning kan ha paborjats for att fa tredjelandsmedborgaren
overldmnad till Sverige frin ett annat land eller att en sddan begédran har
avslagits. Regeringen anser att mgjligheten att avsld en ansdkan bor
utnyttjas i en sadan situation.

I ansokan skall det anges om man tidigare har forsokt atersédnda
tredjelandsmedborgare men misslyckats. En garanti for att
tredjelandsmedborgaren inte skall hindras att komma lidngre i sin resa dn
till transitflygplatsen &dr mojligheten enligt direktivet att végra
transitering om det foreligger svarigheter att genomfora transiteringen.
Det kan t.ex. bedomas vara praktiskt ogenomforbart pa grund av
svarigheter med transiteringen genom andra stater eller pd grund av
problem pd den slutliga destinationsorten. Det &r dven viktigt att
transiteringen genomfors sd fort som mdjligt. Enligt direktivet skall
ocksa en transitering genomforas pa kortast mojliga tid, och hogst inom
24 timmar. Denna period fér forldngas under vissa forutsdttningar (se
vidare avsnitt 6.5). Problem med att flyga vidare via ett annat land eller
problem i destinationslandet kan medfora att dessa tidsfrister inte kan
hallas. For det fall att sddana problem kan forutses bor en ansdékan om
transitering kunna avslas.

Ett byte av flygplats skulle sannolikt ocksd forlédnga transiteringen. Det
bor darfor normalt inte komma 1 fraga att en tredjelandsmedborgare som
transiterar genom Sverige far byta flygplats. Huvudregeln bor darfor vara
att en begiran om transitering som skulle medféra att en
tredjelandsmedborgare méste forflytta sig mellan flygplatser skall avslas.
Regeringen vill dven framhaélla att enligt direktivet skall en transitering 1
princip inte begidras om den skulle kriva ett byte av flygplats.
Bestdimmelsen dr dock utformad s att tillstind till transitering kan
meddelas dven om byte av flygplats krdvs. Utldnningsndmnden har
efterlyst exempel pa situationer nir ett byte av flygplats skulle kunna
medges. Enligt regeringens uppfattning skulle det kunna medges t.ex. om
det finns ett otillrackligt utbud av flyg eller om kostnaden for ett flyg
som inte krdver byte av flygplats dr orimligt hog. Forflyttning mellan
flygplatser bor dock medges endast vid ledsagade transiteringar.

En annan grund for att avsla en ansdkan om transitering &r att det av
praktiska skil inte dr mojligt att lamna det begidrda bistdndet vid en
bestdmd tidpunkt. En sddan situation skulle kunna uppstd om det har
intréffat en flygolycka pé den aktuella flygplatsen, att viaderforhéllandena
gor det omojligt for flygplan att starta och landa eller att det foreligger
nagon form av hot mot flygplatsen.

En ansokan om transitering far ocksd avsldss om en
tredjelandsmedborgare genom sin transitering hir i landet kan antas
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utgdra ett hot mot allmén ordning och sdkerhet eller om en transitering  prop. 2004/05:168

kommer att skada véara internationella relationer. Detta giller &ven om
tredjelandsmedborgaren lider av en smittsam sjukdom som skulle kunna
dventyra folkhilsan.

Direktivet medger ocksd en mojlighet att &terkalla ett beslut om redan
beviljad transitering om sadana omstidndigheter som motiverar att
transiteringen vigras blir kédnda i efterhand. En sddan mojlighet bor
ocksé inforas i lagen. Det kan intrdffa situationer som inte forelag vid
tiden for beslutet vilket medfor att ett beslut bor aterkallas. Som exempel
kan ndmnas att transiteringen inte gar att genomfora pad grund av att
anslutande flyg blivit instéllt efter det att tillstdnd till transitering
beviljats eller att tredjelandsmedborgaren ldmnat in en asylansékan. En
tredjelandsmedborgare skulle ocksd kunna drabbas av akut sjukdom som
kraver en langre tids vard (se avsnitt 6.5). Det skulle ocksa kunna vara sa
att det intraffat en flygolycka, att vaderforhallandena dndrats eller att det
foreligger ndgon form av hot mot flygplatsen som inte foreldg vid
tidpunkten for beslutet. Regeringen vill hiar framhalla att den ansékande
medlemsstaten enligt direktivet dven har en skyldighet att omedelbart
aterta en tredjelandsmedborgare om beslutet att bevilja transitering
aterkallats (se vidare avsnitt 6.5).

6.5 Om transitering och om bistand 1 samband med
transiteringen

Regeringens forslag: En transitering skall genomf6ras s& snabbt som
mojligt fran det att den paborjas och far inte Gverstiga 24 timmar.
Tidsfristen far forlaingas under vissa forutséttningar. Det skall
tydliggoras att polismyndigheten far hidmta och ledsaga
tredjelandsmedborgaren och under transiteringen ta emot, férvara och
vidarebefordra resehandlingar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har papekat att den anmodade
medlemsstaten dr skyldig att tillhandahdlla bistdndsatgdrder med
forbehall for omsesidigt samrdd med den ansdkande medlemsstaten.
Rikspolisstyrelsen anser att denna skrivning ldmnar visst utrymme f{or
den anmodade staten att komma Overens med den ansokande staten om
att vissa av atgirderna inte alltid behover vidtas, t.ex. vid ledsagade
transiteringar. Rikspolisstyrelsen har fragat om transitering skall anses ha
avbrutits om tidsfristerna inte har kunnat hallas och vad foljden i sa fall
blir. Styrelsen anser att det ndirmare maste utredas vad som hdnder om
utlanningen ansoker om asyl i Sverige. Migrationsverket instimmer i
promemorians forslag 1 sak men har papekat vissa praktiska
konsekvenser av forslaget. Migrationsverkat har bl.a. framhéllit de
komplikationer som kan uppkomma om tredjelandsmedborgaren ansoker
om asyl under transiteringen i Sverige. Socialstyrelsen har papekat att i
promemorian behandlas endast vilken rétt en person som transiterar
genom Sverige skall ha till hidlso- och sjukvard och ifrdgasitter om inte
direktivet dven skall anses omfatta en ritt till akut tandvard.

20



Skilen for regeringens forslag

Enligt direktivet skall det sdkerstdllas att en transitering kan dga rum
inom vissa fastslagna tidsfrister och ddrmed sa snabbt som mojligt.

Som tidigare ndmnts dr det naturligtvis viktigt att tidsfristen mellan
avvisnings- och utvisningsbeslut och transitering blir s kort som mojligt.
Det dr dven viktigt att sjdlva vistelsen pa flygplatsen blir s& kort som
mojligt. En bestimmelse som innebdr att transitering som huvudregel
skall genomforas inom 24 timmar bor dirfor inforas. En transitering far
anses  paborjad ndr  tredjelandsmedborgaren  anldnder  till
flygplatsterminalen pa den flygplats i Sverige som é&r aktuell for
transitering.

Enligt direktivet fir den anmodade medlemsstaten forldnga tidsfristen
for en transitering pd begdran och i samrdd med den ansokande
medlemsstaten. Transiteringen far forlangas med hogst 48 timmar. Enligt
regeringens uppfattning bor en transitering genomféras inom 24 timmar i
normalfallet. I annat fall bor utgdngspunkten vara att den ansdkande
medlemsstaten skall aterta tredjelandsmedborgaren och att en transitering
via Sverige istdllet far 4ga rum vid en senare tidpunkt. Det kan dock
uppsté situationer da tidsfristen maste forlangas. En forldngning bor dock
bli aktuell endast om det kan forutses att tredjelandsmedborgaren inom
denna tid kan fullf6lja transiteringen. En mojlighet att forldnga tidsfristen
om det finns sérskilda skél bor dirfor inforas. Sarskilda skél skulle kunna
vara att t.ex. en avgangstid for ett flyg flyttas fram, att det har intréffat en
flygolycka som foranlett att flygplatsen méste stidngas tillfalligt eller att
tredjelandsmedborgaren drabbats av en akut sjukdom som kridver en
kortare tids vard.

Rikspolisstyrelsen har ifragasatt om en transitering skall anses ha
avbrutits om tidsfristerna inte har kunnat héllas och vad foljden i s fall
blir. En sidan situation skulle kunna uppsta, sdsom Lagradet papekat, om
transiteringen tar ldngre tid 4n vad som fOrutsetts t.ex. om
tredjelandsmedborgaren behdver en ldngre tids sjukvard. Enligt
regeringens uppfattning fir en transitering anses ha avbrutits om
tidsfristerna inte har kunnat héllas. Regeringen vill hédr erinra om den
skyldighet som foljer av direktivet for den ansokande medlemsstaten att
under vissa forutséttningar omedelbart aterta en tredjelandsmedborgare.

En sérskild fraga som tagits upp bade av Rikspolisstyrelsen och av
Migrationsverket dr vad som hiander om tredjelandsmedborgaren ansoker
om asyl under transiteringen i Sverige. En sddan ansdkan maste snarast
overldmnas till Migrationsverket for handldggning enligt géllande
bestammelser 1 utlinningslagen. Detta torde 1 normalfallet innebédra att
Dublinforordningen (se avsnitt 4.2) blir tillimplig och att den
asylsokande da skulle kunna séndas till ndgot annat land f6r prévning av
asylskédlen. Dublinforordningen hindrar dock inte att en asylansdkan
provas enligt svenska regler och, om det skulle finnas skil hérfor, att
uppehallstillstind meddelas.

For att sdkerstdlla att transiteringen sker inom tidsramarna och att
utresa sker finns dven bestdmmelser 1 direktivet om vilka
bistdndsatgirder som far ldmnas under transiteringen. Direktivet &r si
utformat att den anmodade staten skall, med forbehdll for omsesidigt
samrad med den ansdkande staten, inom ramen for tillgdngliga resurser
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och 1 enlighet med internationella normer péd omradet tillhandahélla alla
bistdndsatgdrder som krdvs efter landningen och till dess att
tredjelandsmedborgarens utresa dr sékerstilld. De atgidrder som kan vara
aktuella dr bl.a. ledsagning pa flygplatsomradet, akut medicinsk vard och
tillféllig forvaring av resehandlingar.

Innan bistdnd ldmnas skall samrdd ske med den ansokande
medlemsstaten. [ ansékningsblanketten skall ndmligen den ansokande
medlemsstaten uppge vilka bistdndsatgdrder som anses nodvéndiga.
Bistandsatgédrder kan sedan tillhandahéllas inom ramen for de resurser
som stér till buds. Rikspolisstyrelsen har anfort att det enligt direktivet
finns ett utrymme for att vissa av atgirderna inte alltid behdver vidtas,
t.ex. vid ledsagade transiteringar och nér det géller tillfélligt forvarande
av resehandlingar. Regeringen delar Rikspolisstyrelsens uppfattning att
det finns ett utrymme att inte tillhandahalla bistdnd, sdrskilt vid
ledsagade transiteringar.

Det skulle kunna intrdffa att ett minderarigt barn transiterar via en
svensk flygplats. Det &r forvisso inte sannolikt att ett ensamt barn
atersdnds utan ndgon form av ledsagning. I de allra flesta fall tillater inte
heller flygbolagen att barn mellan 5 och 16 &r flyger ensamma med
mindre &n att flygbolagets ledsagarservice anvinds. Innan en ansékan om
transitering beviljas 1 ett sddant fall bor dock Rikspolisstyrelsen samrada
med den ansokande medlemsstaten for att forsédkra sig om att barnet
himtas och ledsagas inom flygplatsomridet och till anslutande flyg. 1
annat fall kan det vara lampligt att polismyndigheten bistar med detta.

Det ar viktigt att sédkerstdlla att transiteringen genomfors inom
tidsfristerna och att utresa sker. Ett beslut om transitering bor innehéalla
uppgift om vilka bistdndsatgdrder som skall tillhandahéllas och
omfattningen av dessa. Vissa av de 1 direktivet fastslagna
bistdndsatgdrderna kan enligt regeringens uppfattning tillhandahdllas
med stod av befintlig reglering. Regeringen anser dock att en
bestdimmelse bor inforas for att tydliggora att polismyndigheten fér
himta tredjelandsmedborgaren pd flygplatsen och ledsaga denne till
anslutande flyg samt forvara bl.a. resehandlingar under transiteringen.

Den medlemsstat som begért transiteringen skall ocksa svara for
kostnaderna for de bistdndsatgiarder som begirts.

Omedelbar hdilso- och sjukvard och tandvard

Det kan intrdffa att en person som transiterar genom Sverige insjuknar
och far behov av omedelbar hjdlp. Enligt direktivet skall
tredjelandsmedborgaren och 1 forekommande fall den ledsagande
personalen f& akut medicinsk vard. Av 4 § hilso- och sjukvéardslagen
(1982:763) respektive 6 § tandvardslagen (1985:125) foljer att om nagon
vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir behdver omedelbar hilso-
och sjukvard och omedelbar tandvard skall landstinget erbjuda sadan
véard. En tredjelandsmedborgare som transiterar via en flygplats beldgen
inom ett visst landsting omfattas siledes av detta landstings skyldighet
att bistd med sddan omedelbar hilso- och sjukvard samt tandvard som
anges 1 direktivet. Detta giller dven en ledsagare. Det krdvs dérfor inte
nagon sérskild bestimmelse med detta innehall.
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Mat och dryck

Direktivet foreskriver dven att tredjelandsmedborgaren och, 1
forekommande fall, den ledsagande personalen skall forses med mat och
dryck. Pa flygplatser finns normalt sett en mojlighet att inta mat och
dryck. Eftersom direktivet anger att kostnaden for alla bistdndsétgirder
skall bdras av den ansokande medlemsstaten kan det inte anses medfora
nagon skyldighet for polismyndigheten att tillhandahalla mat och dryck. I
de fall dir ett 6nskemal om mat och dryck framfors maéste det anses
tillrackligt att den som transiterar och i1 forekommande fall den
ledsagande personalen far upplysning om var en maltid kan intas.

Hémtning och ledsagning

Enligt direktivet finns en skyldighet, under forutsdttning att det
overenskommits, att himta en tredjelandsmedborgare vid flygplanet och
ledsaga honom eller henne inom flygplatsomradet, i synnerhet till
anslutande flyg. Det forekommer redan i dag att svensk polis &r
underrédttad om en transitering och att polisen méter upp vid flygplanet
och ledsagar tredjelandsmedborgaren till anslutande flyg. Att polisen
moter upp vid flygplanet och ledsagar tredjelandsmedborgaren dr dock
en ren serviceatgird fran polisens sida. En bestimmelse som tydliggor att
polismyndigheten fir hdmta tredjelandsmedborgaren vid flygplanet och
ledsaga denne till anslutande flyg bor sdledes inféras. Den mojligheten
finns d&ven om en transitering skulle krdva byte av flygplats.

Motta, forvara och vidarebefordra resehandlingar

Direktivet ldmnar ockséd en mojlighet att som bistdndséatgird ta emot,
forvara och vidarebefordra resehandlingar, sdrskilt i samband med icke-
ledsagade atersdndanden. Enligt 5 kap. 3 § UtIL far polismyndigheten,
under forutséttning att utldnningen vid ankomsten till Sverige eller
darefter ansoker om uppehallstillstdnd, ta hand om hans pass eller annan
identitetshandling 1 avvaktan pa att han far tillstdnd att vistas héar eller
lamnar landet. Vidare fér, enligt 5 kap. 4 § UtIL, en utldnnings biljett for
resan till Sverige omhédndertas av bl.a. polismyndigheten 1 avvaktan pa
att utlanningen far tillstdnd att vistas 1 Sverige eller ldmnar landet, om
utldnningen saknar pass, visering, uppehéllstillstdnd nir detta fordras for
inresa och vistelse i Sverige, eller utldnningen kan antas komma att
ansoka om uppehallstillstdnd.

De ovan redovisade bestimmelserna om omhéndertagande av pass och
biljetter tar, enligt regeringens bedomning, sikte pa andra situationer dn
den da& en tredjelandsmedborgare transiterar genom = Sverige.
Tredjelandsmedborgare som transiterar genom Sverige soker 1
normalfallet inte uppehallstillstind vare sig vid ankomsten hit eller
senare. For att tydliggora att polismyndigheten under transiteringen far ta
emot, forvara och vidarebefordra en tredjelandsmedborgares pass, biljett
och andra resehandlingar bor en bestimmelse med detta innehall inforas.
Mojlighet att ta emot bl.a. resehandlingar bor anvindas i storre
utstrackning i samband med icke-ledsagade transiteringar.
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6.6 Kvarhéllande, forvar och andra tvdngsmedel

Regeringens bedéomning: For ndrvarande foreligger inget behov att
genomfora direktivets bestammelser om kvarhallande, forvar och
andra tvangsmedel. Bestimmelserna i1 direktivet dr fakultativa och
behover dérfor inte heller genomforas. Omfattningen av behovet samt
mojligheterna att i svensk ritt inféra bestimmelser med detta innehall
bor dock utredas ndrmare.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn delar promemorians
bedomning betrdffande behovet av ndrmare utredning 1 frigan om
huruvida direktivets bestimmelser om kvarhallande, forvar och andra
tvangsmedel bor genomforas i svensk ritt. Kammarrdtten i Stockholm
anser att frdgan om tvangsmedel bor 16sas 1 lagstiftningsédrendet.
Rikspolisstyrelsen anser att tvangsatgdrder maste kunna vidtas vid
tillimpningen av bestimmelserna om transitering.

Skilen for regeringens bedomning: Direktivet ger medlemsstaterna
en mojlighet att, 1 enlighet med nationell lagstiftning, placera och
inkvartera tredjelandsmedborgaren i sdkert forvar samt utova legitima
medel for att forhindra eller avbryta tredjelandsmedborgarens eventuella
forsok att motsétta sig transiteringen.

Det forekommer som tidigare ndmnts redan idag att utlinningar som
har avvisats eller utvisats frdn en medlemsstat i Europeiska unionen eller
fran Island eller Norge transiterar genom Sverige. Mojligheterna att ta en
utldnning i forvar enligt 6 kap. UtIL &r dock begrénsade. Enligt 6 kap. 2 §
UtIL fir en utlinning under vissa forutséttningar tas i forvar, t.ex. om
hans identitet dr oklar och rédtten till inresa inte kan styrkas, om det &r
nddvindigt for utredningen av hans ritt att stanna i1 Sverige eller om det
ar sannolikt att han kommer att avvisas eller utvisas. Den mgjlighet till
forvarstagande som idag finns begridnsas dock till de situationer som
anges 1 6 kap. UtIL och omfattar enligt regeringens bedomning inte de
tredjelandsmedborgare som transiterar i enlighet med direktivet. For
nirvarande bedoms dock inte behovet av att kunna anvénda férvar och
tvangsatgirder vara sarskilt stort i dessa fall. Det kan emellertid vara sa
att svenska myndigheter i framtiden bor ha en mojlighet att sékerstélla att
utldnningen inte avviker eller, om det uppstar andra problem, att pa annat
sétt ingripa vid transiteringar. Eftersom forvar och andra tvangsatgéirder
ar en ingripande atgird skall detta dock tillgripas bara om det &r
nddvindigt (se t.ex. proportionalitetsprincipen i 1 kap. 1 § UtlL). Det kan
dock inte uteslutas att ndgon form av tvdngsmedel kan komma att
behovas i framtiden. Regeringen anser darfor att det eventuella behov
som kan finnas samt mojligheterna att infora bestimmelser med detta
innehall bor utredas ndarmare. Direktivet innehaller inte nagon skyldighet
att infora bestdmmelser med detta innehdll. Det dr dérfor inte heller av
den anledningen nodviandigt att nu foresld nagra forvars- och
tvangsbestimmelser. Vad Lagradet anfort foranleder for nérvarande
ingen annan bedomning.
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6.7 Befogenheter for utlandsk ledsagande personal

Regeringens bedomning: Den ledsagande personalens befogenhet att
ingripa vid transitering motsvaras av vad som giller enligt 24 kap. 1
och 4 §§ brottsbalken.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt direktivet méiste den
ledsagande personalen under alla omstdndigheter folja lagstiftningen i
den anmodade medlemsstaten ndr det giller vilka befogenheter som de
har nér en transitering genomfors. De mojligheter som en ledsagare har
att ingripa begridnsas i forsta hand enligt direktivet till nodvdrn. Den
ledsagande personalen har dessutom en mojlighet att vidta rimliga och
proportionerliga atgidrder som svar pa en omedelbar och allvarlig risk for
att tredjelandsmedborgaren flyr, tillfogar sig sjdlv eller tredje part skada,
eller vallar skada pd egendom nir brottsbekdmpande myndigheter i
transiteringsstaten inte finns pa plats eller for att bista de
brottsbekdmpande myndigheterna. Den ledsagande personalen far inte
heller bdra vapen och skall vara civilklidd samt skall dven kunna visa
upp lampliga identifikationsuppgifter.

Med ledsagande personal avses enligt direktivet personer frdn den
ansokande  medlemsstaten ~som  har  utsetts att  ledsaga
tredjelandsmedborgaren. Detta kan vara, forutom utldndsk polis, t.ex.
medicinsk personal och tolkar. Direktivet héanvisar till nationell
lagstiftning ndr det giller vilka befogenheter som den ledsagande
personalen skall ha.

Regeringsformen (RF) bygger pa forutsédttningen att réttskipnings- och
forvaltningsuppgifter ombesorjs av svenska myndigheter. Den
konstitutionella utgdngspunkten dr séledes att pa svenskt territorium har 1
princip endast svensk polis befogenhet att utéva t.ex. vald och tving mot
enskilda eller att i andra former utéva myndighet. Riksdagen kan
emellertid besluta om undantag frdn denna princip (10 kap. 5 § fjarde
stycket RF). Ett sddant undantag har gjorts genom lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete som infordes till foljd av Sveriges
tilltrade till Schengensamarbetet.

Det finns dock en mgjlighet for alla att ingripa med otilldtna medel vid
ett angrepp pa person eller egendom utan att ingripandet utgor ett brott.
Bestimmelser om nodvdarn och annan nodhandling, de s.k.
ansvarsfrihetsgrunderna finns 1 24 kap. brottsbalken (BrB). Utmirkande
for de situationer i vilka nodvarnsratt kan foreligga ar att nagon utsétts
for ett angrepp eller ndgot som jamstélls med ett sddant. Enligt 24 kap. 1
§ BrB skall en gédrning som négon begar i nddvarn inte medféra ansvar
om nagon t.ex. avvirjer ett paborjat eller 6verhdngande brottsligt angrepp
pa person eller egendom. Nodvarnshandlingen 4r en handling som
foretas for att avvirja detta angrepp. Vidare finns bestimmelser om n6d i
24 kap. 4 § BrB. Det sistnimnda innebér att nddritt ocksa kan foreligga
ndr fara hotar liv, hilsa, egendom eller nagot annat viktigt av
rittsordningen skyddat intresse. Nodrédtt kan ockséd foreligga for att
avvirja fara for allménna intressen men berittigar inte den enskilde att
gora ingripanden som det tillkommer myndighet att verkstélla i andra fall
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an nér sarskilt starka skal foreligger. Nodritt innebér att en gdrning som  prop. 2004/05:168

nagon begir i n6d endast utgdr brott om den med hédnsyn till farans
beskaffenhet, den skada som 4&samkas ndgon annan och
omstdndigheterna i 6vrigt dr ofdrsvarlig.

Direktivet begransar som tidigare ndmnts den ledsagande personalens
befogenhet att ingripa till gdllande nationell lagstiftning. De mojligheter
att ingripa som en ledsagare ges enligt direktivet far i svensk rétt anses
motsvara vad som géller enligt bestimmelserna om nodvarn och néd. Det
ar darfor regeringens bedomning att ndgon reglering utdover vad som
foljer av 24 kap. 1 § och 4 § brottsbalken inte dr nddvéndig.

6.8 Atertagande av tredjelandsmedborgare vid
atersdndande frdn Sverige

Regeringens forslag: En bestimmelse skall inféras med innebdrd att
en tredjelandsmedborgare omedelbart skall atertas till Sverige for det
fall att transiteringen inte gér att genomfora.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt direktivet skall staterna
omedelbart aterta en tredjelandsmedborgare om en transitering av olika
skil inte har kunnat genomforas. Kostnaderna for dterresan skall béras av
den stat som ansokt om transitering.

Det forekommer att en transitering av ett eller annat skil inte gér att
genomfora. [ praktiken fungerar det redan sd 1 dag att svenska
verkstidllande myndigheter tar tillbaka tredjelandsmedborgaren till
Sverige om transiteringen av olika skil inte kan genomftras eller om
personen i frdga inte medges inresa i destinationslandet. En liknande
skyldighet finns i savél bilaterala som multilaterala atertagandeavtal.
Samma ordning géller dven i andra medlemsstater i Europeiska unionen
samt 1 Island och Norge. Sverige har, som tidigare ndmnts, ingatt
atertagandeavtal med ett flertal lander bade inom och utom EU.

Som tidigare ndmnts dr avsikten med direktivet att transitering skall
tillitas. Samtidigt maste det finnas garantier for den anmodade
medlemsstaten att den ans6kande medlemsstaten tar tillbaka
tredjelandsmedborgare om en transitering inte kan fullfoljas eller om ett
transiteringsbeslut av nagot skl har aterkallats. Det skulle t.ex. kunna
vara sa att problem pa aktuella flygplatser eller viderforhallanden gor séa
att transiteringen inte kan genomforas eller att det inte géar att na
destinationsorten. Det kan ocksd vara sd att tredjelandsmedborgaren
under transiteringen pa eget bevag har rest in i den stat dér transiteringen
skall utan tillstand hartill.

Transitering skulle sannolikt inte heller tilldtas om det inte fanns ndgon
atertagandeskyldighet. Sverige har inte ingétt &tertagandeavtal med alla
de stater som kommer att tillimpa direktivet. For att genomfora
direktivets krav pa atertagande bor en bestimmelse inféras som innebér
att en tredjelandsmedborgare skall atertas till Sverige om beslutet att
bevilja transitering har aterkallats, tredjelandsmedborgaren har rest in i
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den anmodade staten utan tillstind eller fortsatt transitering eller
atervindande till det slutliga destinationslandet inte har kunnat
genomforas.

7 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt denna lag skall inte kunna
overklagas.

Promemorians forslag: Frigan behandlades inte 1 promemorian.
Promemorians forslag till inforlivande av direktivet innebar att
bestimmelserna om transitering skulle inforas i utlinningslagen. Négon
sdrskild bestimmelse om 6verklagande foreslogs inte i promemorian.

Skillen for regeringens forslag: Direktivet innehaller inte négra
bestimmelser som innebdr en mojlighet att overklaga beslut om
transitering. I promemorian foreslas att direktivet skall genomforas i ett
nytt kapitel 1 utlinningslagen. Dirmed skulle de gillande
bestimmelserna om 6verklagande i utldnningslagen gilla. Enligt 7 kap.
1§ UtIL fér beslut av forvaltningsmyndighet 1 &renden enligt
utldnningslagen endast dverklagas om det anges sérskilt. I promemorian
foreslogs inte att beslut i transiteringsidrenden skulle kunna 6verklagas.

En transitering innebér att en annan medlemsstat féar tillstdnd till att
atersdnda en avvisad eller utvisad tredjelandsmedborgare via en svensk
flygplats och att svenska myndigheter vid behov kan bistd med vissa
bistandsétgérder 1 samband ddrmed. I realiteten innebér en transitering en
ytterst kortvarig vistelse pa en svensk flygplats dér avsikten hela tiden &r
att utresa ur landet skall sékerstillas inom en viss tid. I de allra flesta fall
torde transiteringen vara genomford vid tidpunkten for en eventuell
provning av ett 6verklagande. I sddana fall kan prévningen inte resultera
1 att beslutet @ndras eller upphédvs som é&r syftet med ett overklagande.
Den medlemsstat som ansokt om transitering kan dessutom ansdka pa
nytt for det fall att begédran om transitering vid en viss tidpunkt skulle
avslas. Regeringen anser darfor att ndgon mojlighet att 6verklaga ett
beslut om transitering inte bor finnas. Eftersom bestimmelserna om
tranistering nu foreslds ligga i en sidrskild lag bor det infoéras en
bestimmelse om att beslut enligt lagen inte far dverklagas.

8 Ikrafttridande

| Regeringens forslag: Lagen skall trdda ikraft den 1 december 2005.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Direktivet trdder enligt artikel 12 i
kraft samma dag som det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella
tidning, vilket skedde den 6 december 2003. Enligt artikel 10 i direktivet
skall medlemsstaterna sitta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
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forfattningar som dr nodvéndiga for att folja direktivet senaste den 6  prop. 2004/05:168

december 2005. Det skall sdledes vara genomfort i medlemsstaterna
senast vid denna tidpunkt. Regeringen anser dock att den nya
lagstiftningen bor kunna tridda 1 kraft redan den 1 december 2005.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: For det fall att transitering begérs av en
annan stat skall Rikspolisstyrelsen, sdsom centralmyndighet, hantera
de ersdttningsfragor som uppstdr 1 anledning av direktivet.
Rikspolisstyrelsen skall dédrvid begira erséttning av den ansokande
medlemsstaten for de kostnader for bistdndsatgérder som uppstér. I de
situationer som svenska verkstillande myndigheter begir att fa bistand
vid transitering via en annan medlemsstat och darfor skall ersitta den
staten for eventuella kostnader bor den myndighet som verkstéller
avvisningen eller utvisningen ersétta den andra staten for de kostnader
som uppstar. Likasd skall den verkstillande myndigheten sta for
kostnaden for ett eventuellt atertagande. Forslagen beddms inte
medfora nigra ytterligare kostnader.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige noterar att forslaget
inte innehaller ndgon bestimmelse som reglerar Sveriges kostnadsansvar
i forhéllande till den ansokande medlemsstaten i samband med en
ansokan om bistdnd vid transitering.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt direktivet skall den
myndighet som dr ansvarig for atgidrderna fatta beslut om beskaffenhet
och omfattning av det bistdnd som ges. Kostnaderna for 1 forekommande
fall akut medicinsk vard samt mat och dryck skall bdras av den
ansdkande medlemsstaten. Ovriga kostnader skall ocksd biras av den
ansokande medlemsstaten i den utstrdckning som de dr faktiska och kan
beriknas. Aven de kostnader som kan uppstd till foljd av att den
ansokande medlemsstaten av ett eller annat sk&dl skall aterta
tredjelandsmedborgaren skall béaras av den staten. Medlemsstaterna skall
tillhandahdlla 1amplig information avseende kriterierna for berédkning av
de kostnader som avses.

Enligt regeringen bor Rikspolisstyrelsen, sésom centralmyndighet,
vara den myndighet som far hantera erséttningsfrdgor d& kostnader
uppstar pad grund av att andra medlemsstater begéir bistdnd vid
transitering via Sverige. Rikspolisstyrelsen skall &ven ldmna den
information som krévs for berdkning av de kostnader for bistdndsétgirder
som kan erhéllas i Sverige. Rikspolisstyrelsen bor i allmédnna rad eller
foreskrifter kunna utforma ett system for hur ersittning skall begéras fran
andra stater for de kostnader som kan uppsta.

Det dr inte sannolikt att antalet personer som kommer att transitera via
Sverige till foljd av direktivet kommer att vara sdrskilt stort. Som
situationen &r idag har Sverige inte sdrskilt ménga direktlinjer med flyg
till ldnder utanfor EU som inte nds med direktflyg frdn andra storre
flygplatser i Europa. Medlemsstaterna &r ocksa skyldiga enligt direktivet
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tredjelandsmedborgare. Sannolikheten att Sverige skulle anvéndas for
transiteringar 1 nagon storre utstrdckning dr darfor inte stor.
Bistdndsétgérder vid transitering via Sverige skall ocksa bekostas av den
ansokande staten och kostnader for detta torde dérfor inte uppsta.
Diaremot anvéinder de svenska verkstdllande myndigheterna redan idag
mojligheten att transitera via andra staters flygplatser. De kostnader for
bistandsatgdrder och for eventuella atertaganden pa grund av att
transiteringen inte kunnat genomforas som i framtiden kan komma att
uppsta 1 dessa fall skall baras av Sverige. Regeringen anser att det &r
lampligt att den verkstdllande myndigheten star for dessa kostnader.
Regeringen goér bedomningen att en eventuell 6kning av dessa kostnader
torde balanseras av ldgre kostnader for ledsagares resor och dven férre
antal resor for ledsagare vid avvisning eller utvisning via en annan stat.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om transitering av tredjelandsmedborgare

1§
I paragrafen anges lagens huvudsakliga innehdll och tillimpningsomréde.
Paragrafen, som motsvaras av artikel 2 a och e i direktivet, upptar vissa
begrepp som aterkommer i lagtexten. Bestimmelsen har omformulerats i
huvudsak efter Lagradets papekanden. I lagen finns bestimmelser om
genomresa av en tredjelandsmedborgare som avvisats eller utvisats fran
en stat som ingdr i Europeiska unionen eller Island eller Norge via en
flygplats 1 ndgot av dessa ldnder 1 samband med dtersdndande med flyg.
Betrdffande begreppet tredjelandsmedborgare kan anmérkas att
definitionen &r vésentlig for att avgrdnsa den personkrets och det
tillimpningsomrdde som omfattas av bestimmelserna i lagen. Med
tredjelandsmedborgare avses enligt denna lag en person som inte dr
medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen eller Island eller
Norge.

2§

Genom bestimmelsen utses den centralmyndighet som avses 1 artikel 4.5
1 direktivet. Paragrafen anger att Rikspolisstyrelsen &r den
centralmyndighet som avses.

38
Paragrafen genomfor delvis artikel 4.5 och artikel 5.5 i direktivet och
anger vad Rikspolisstyrelsen skall gora i egenskap av centralmyndighet.
P4 forslag av Lagradet tydliggors 1 forsta punkten att
Rikspolisstyrelsen skall ange de polismyndigheter som skall vara
kontaktorgan vid de flygplatser som kan bli aktuella for transitering. I
andra punkten anges att Rikspolisstyrelsen skall ta emot ansokningar om
ledsagad eller icke-ledsagad transitering samt om bistdndsatgérder 1
samband ddrmed.
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Enligt tredje punkten skall Rikspolisstyrelsen ocksd besluta om
tillstdnd till transitering och om de bistdndsatgdrder som skall
tillhandahallas i samband ddrmed.

48

I paragrafen genomfors delvis artiklarna 4.2, 4.3 och 4.4. 1
bestimmelsens forsta stycke anges att beslut om transitering skall
meddelas inom 48 timmar fran det att ansokan inkom.

I andra stycket anges att tiden for beslut far forlangas med hogst 48
timmar om det finns sérskilda skil t.ex. om ansdkan dr ofullstdndig,
beslutsunderlaget behover kompletteras, samrdd med berord
polismyndighet krdvs eller om rddande véderforhallanden krdver att
beslutet avvaktar en tid.

Med anledning av att Lagradet anfort i sitt yttrande skall det anges i
tredje stycket att om ett beslut inte fattas inom de i forsta och andra
styckena angivna tidsfristerna far den ansokande myndigheten
genomfora transiteringen av tredjelandsmedborgaren efter anmilan till
Rikspolisstyrelsen.

I fidrde stycket anges vidare att bistdnd vid en transitering enligt tredje
stycket inte skall ldmnas enligt den ursprungliga ansékan om samma
omsténdigheter intrdffar som enligt 6 § kan foranleda en aterkallelse av
tillstdndet.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, kan
enligt femte  stycket meddela  verkstéllighetsforeskrifter —om
ansokningsforfarandet, t.ex. vilka uppgifter en ansokan skall innehélla
samt principerna for ansokningsforfarandet samt vilka underrittelser som
skall ske 1 anledning av transitering.

5§

Paragrafen motsvarar artikel 3.3 1 direktivet och anger under vilka
omstdndigheter en ans6kan om transitering med flyg far avslas.
Bestdimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.4.

Enligt forsta punkten far en ans6kan om transitering avslds om
tredjelandsmedborgaren hir i landet dr &talad for brott eller &r efterlyst
for att avtjdna ett straff. Exempelvis skulle ett férfarande kunna ha inletts
om utlimning av tredjelandsmedborgaren fran en annan stat med stod av
annan lagstiftning.

I andra punkten anges vidare att en ansékan om transitering far avslas
om den inte gér att genomfora, om transitering vidare genom andra stater
eller atersindande till destinationslandet av olika skil inte dr mgjligt,
t.ex. vid problem med flygférbindelser.

Av tredje punkten framgér att en ansokan &dven far avslds om
transiteringen kriaver byte av flygplats hér i landet, exempelvis om olika
flygbolag maéste utnyttjas och att dessa har forbindelser vid olika
flygplatser.

Enligt fjdrde punkten tar ocksa en ansokan avslds om det av praktiska
skdl inte dar mojligt att lamna det begdrda bistdndet vid den begérda
tidpunkten, t.ex. om det intrdffat en olycka pa flygplatsen,
viderforhdllandena kan forsvdra start och landning eller om det
foreligger ndgon form av hot mot flygplatsen.
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Ansokan far dessutom enligt femte punkten avsldas om
tredjelandsmedborgaren kan antas utgéra ett hot mot allmén ordning och
sdkerhet eller om en transitering av honom eller henne skulle hota skada
folkhélsan eller Sveriges internationella relationer.

6§

Paragrafen motsvaras av artikel 3.5 i direktivet och anger att ett beslut
om att bevilja transitering far dterkallas om sddana omstédndigheter som
utgor skél att avsla en ansokan om transitering enligt 6 § framkommer i
efterhand. Det skulle kunna, vara frdgan om situationer dé transiteringen
inte gar att genomfora, exempelvis sdsom Lagradet papekat, vid
sjukdomsfall som krédver en ldngre tids vird eller om
tredjelandsmedborgaren ldmnat in en asylansdkan i Sverige.

78§

Paragrafen motsvarar artikel 5.2.a och d i direktivet och anger att om
tillstind  till  transitering har meddelats far polismyndigheten
tillhandahalla vissa bistdndsatgérder. Bestimmelsen har omformulerats
efter Lagradets papekanden.

I paragrafens forsta punkt anges att polismyndigheten far himta en
tredjelandsmedborgare vid flygplanet och ledsaga honom eller henne till
anslutande flyg. Detta giller dven for det fall att en transitering kréver
byte av flygplats.

Polismyndigheten far ocksa enligt andra punkten under transiteringen
ta emot, forvara och vidarebefordra en tredjelandsmedborgares pass,
biljett och andra resehandlingar.

8§

Genom paragrafen genomfors artikel 5.1 och 5.4. Paragrafens forsta
stycke anger att transitering skall genomforas inom kortast mgjlig tid fran
och med att transiteringen paborjas, dvs. frdn det att
tredjelandsmedborgaren  ankommer till  flygplatsterminalen. En
transitering far dock inte overstiga 24 timmar.

I andra stycket anges att tiden for transitering far forlingas med hogst
48 timmar om det finns sdrskilda skil, t.ex. om en flygavgang blir
flyttad, instdlld eller om tredjelandsmedborgaren behdver en kortare tids
medicinsk vérd.

98§

Paragrafen motsvarar artikel 6.1 1 direktivet. Enligt paragrafen skall
Sverige omedelbart aterta en tredjelandsmedborgare som transiteras via
en annan medlemsstat eller Island eller Norge wunder vissa
forutséttningar. Ett &tertagande skall ske pad begédran av den stat dar
transiteringen genomfors.

Enligt forsta punkten skall tredjelandsmedborgaren atertas om
tillstandet att transitering har aterkallats.

Enligt andra punkten  géller  atertagandeskyldigheten  om
tredjelandsmedborgaren under transiteringen har rest in i den staten utan
tillstand.

I tredje punkten uppges att atertagandeskyldighet giller om fortsatt
transitering eller atervindande till destinationslandet inte gar att
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genomfora pa grund av tex. problem med flygforbindelser,
viderforhdllanden eller en eventuell olycka pa transiterings- eller
destinationsflygplatsen.

10 §
Paragrafen anger att beslut enligt denna lag inte gér att 6verklaga.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.
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Radets direktiv 2003/110/EG av den 25 november
2003 om bistand vid transitering 1 samband med
atersindande med flyg

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om wupprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 63.3 b 1 detta,

med beaktande av Férbundsrepubliken Tysklands initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och
av foljande skal:

(1) Genom 6msesidigt bistand i samband med atersdndande beaktas det
gemensamma malet att avsluta den olagliga vistelsen for
tredjelandsmedborgare som dr foremdl for beslut om &terséndande.
Bestammelser som dr bindande for alla medlemsstater bidrar dessutom
till rattssdakerheten och harmonisering av forfarandena.

(2) Nér det géller att avsluta vistelsen for tredjelandsmedborgare, tér
atersiandande med flyg allt storre betydelse. Trots medlemsstaternas
anstrdngningar att frimst utnyttja direkta flygforbindelser, kan det pa
grund av ekonomiska omstidndigheter eller otillrdckligt utbud av
direktflyg bli nodvéndigt att utnyttja flygforbindelser som gér via andra
medlemsstaters transitflygplatser.

(3) Radets rekommendation av den 22 december 1995 om samrad och
samarbete vid verkstillighet av avvisning eller utvisning' och
Verkstillande kommittés beslut av den 21 april 1998 om samarbete
mellan de avtalsslutande parterna i friga om éatersindande med flyg av
medborgare i tredje land (SCH)/Com-ex (98) 10)* tar redan upp behovet
av samarbete mellan medlemsstaterna nér det géller dtersindande med
flyg av tredjelandsmedborgare.

(4) Medlemsstaternas rétt till suverdnitet, sdrskilt ndr det géller
tillimpning av  atgdrder som innebdar direkt tvdng mot
tredjelandsmedborgare som motsdtter sig atersdndandet, bor inte
paverkas.

(5) Konventionen av den 4 september 1963 om brott och vissa andra
handlingar begédngna ombord pa luftfartyg (Tokyoavtalet), sérskilt nar
det giller de maktbefogenheter ombord som tillkommer ett flygplans
ansvarige befdlhavare samt ansvarsfragor, bor inte paverkas.

(6) Nir det géller instruktioner till flygbolagen om genomforandet av
icke-ledsagade och ledsagade é&tersindanden, hénvisas till bilaga 9 i
konventionen angdende internationell civil luftfart (ICAO) av den
7 december 1944.

(7) Medlemsstaterna skall genomfora detta direktiv med beaktande av
de maénskliga rittigheterna och grundldggande friheterna, i synnerhet
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angéende flyktingars réttsliga
stdllning, dndrad genom New York-protokollet av den 31 januari 1967
och Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna

"EGT €5, 10.1.1996, s.3.
2EGT L 239, 22.9.2000, s. 193.
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och de grundldggande friheterna. I enlighet med géllande internationella
skyldigheter bor transitering med flyg varken begéras eller beviljas om
tredjelandsmedborgaren i bestimmelsetredjelandet eller 1
transiteringstredjelandet riskerar oménsklig eller fornedrande behandling,
tortyr eller dodsstraff eller om hans liv eller frihet dr hotade pé grund av
ras, religion, nationalitet, tillhorighet till en viss social grupp eller
politisk overtygelse.

(8) De atgérder som dr nodvindiga for att genomfora detta direktiv bor
antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om
de forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomfsrandebefogenheter’.

(9) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
fogade protokollet om Danmarks stdllning deltar Danmark inte 1
antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillampligt i
Danmark. Eftersom detta direktiv bygger pa Schengenregelverket enligt
bestimmelserna i avdelning IV i tredje delen av Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, sa att det omfattar
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller som inte ldngre uppfyller
villkoren for kortare vistelse pa ndgon medlemsstats territorium i enlighet
med bestimmelserna i Schengenregelverket skall Danmark, 1 enlighet
med artikel 5 1 ndmnda protokoll, inom en tid av sex manader efter det att
rddet har antagit detta direktiv, besluta huruvida landet skall genomfora
det i sin nationella lagstiftning.

(10) Nér det géller Republiken Island och Konungariket Norge utgor
detta direktiv, i enlighet med det avtal om ingicks den 18 maj 1999
mellan Europeiska unionens radd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa béada staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket', en  utveckling av  bestimmelser i
Schengenregelverket sa att det omfattar tredjelandsmedborgare som inte
uppfyller eller som inte ldngre uppfyller villkoren for kortare vistelse pé
nagon  medlemsstats  territorium  enligt  bestdmmelserna 1
Schengenregelverket vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1
punkt C i ridets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa
tillimpningsforeskrifter for det avtalet’.

(11) Enligt artiklarna 1 och 2 1 det till Fordraget om Europeiska
unionen och till Férdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
fogade protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stdllning deltar
dessa medlemsstater inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte &r
bindande for eller tillimpligt 1 dem, enligt artikel 4 1 samma protokoll.

(12) Detta direktiv utgér en réttsakt som bygger pa
Schengenregelverket eller som pé annat sdtt har samband med det, i
enlighet med artikel 31.1 1 2003 ars anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

SEGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
*EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
SEGTL 176, 10.7.1999, s. 31.
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Artikel 1 Prop. 2004/05:168
Bilaga 1
Syftet med detta direktiv 4r att faststdlla atgérder for bistind mellan
behoriga myndigheter pd medlemsstaters transitflygplatser 1 samband
med ledsagade och icke-ledsagade atersdndanden.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: person som inte dr medborgare i en
medlemsstat 1 Europeiska unionen, Republiken Island eller
Konungariket Norge,

b) ansokande medlemsstat: den medlemsstat som verkstéller ett
beslut om atersdndande av en tredjelandsmedborgare och begér
transitering via transitflygplatsen i en annan medlemsstat,

c) anmodad medlemsstat eller transiteringsmedlemsstat. den
medlemsstat via vilkens transitflygplats transiteringen skall

genomforas,
d) ledsagande personal: personer frdn den ansokande
medlemsstaten som har utsetts att ledsaga

tredjelandsmedborgaren, inbegripet personer som ansvarar for
den medicinska varden samt tolkar,

e) transitering med flyg: genomresa av tredjelandsmedborgaren
och eventuellt den ledsagande personalen via flygplatsomradet i
den anmodade medlemsstaten vid aterséndande med flyg.

Artikel 3

1. En  medlemsstat som  Onskar  atersinda  en
tredjelandsmedborgare med flyg skall underséka om det dr mojligt
att utnyttja ett direktflyg till bestimmelsetredjelandet.

2. Om en medlemsstat som Onskar Atersinda en
tredjelandsmedborgare pd grund av  rimliga  praktiska
omstdndigheter inte kan utnyttja ett direktflyg till
bestammelselandet, kan den begira transitering med flyg via en
annan medlemsstat. Transitering med flyg skall i princip inte
begiras, om atersdndandeatgirden skulle krdva byte av flygplats pa
den anmodade medlemsstatens territorium.

3. Utan att det péverkar skyldigheterna enligt artikel 8 far den
anmodade medlemsstaten végra transitering med flyg, om

a) tredjelandsmedborgaren enligt nationell lagstiftning i den
anmodade medlemsstaten dr atalad for brottsliga handlingar
eller dr efterlyst for att avtjdna ett straff,

b) transiteringen genom andra stater eller bestimmelselandets
atertagande inte gar att genomfora,

c) atersdndandeétgidrden kriaver byte av flygplats pd den
anmodade medlemsstatens territorium,

d) det av praktiska skél inte & mojligt att f4 det begirda

bistdndet vid en bestdmd tidpunkt, eller 35



e) tredjelandsmedborgaren kommer att utgéra ett hot mot
allmén ordning, sdkerhet och hélsa eller for den anmodade
medlemsstatens internationella relationer.

4. 1 det fall som avses 1 punkt 3 d skall den anmodade
medlemsstaten snarast meddela den ansokande medlemsstaten
en tidpunkt sd nédra den ursprungligen begidrda som mojligt da
bistind kan ges for transitering med flyg, sévida Ovriga
forutsdttningar foreligger.

5. Den anmodade medlemsstaten fér ta tillbaka ett beslut om
redan beviljad transitering med flyg, om sddana omsténdigheter
som motiverar att transiteringen végras, 1 enlighet med punkt 3
ovan, blir kiinda 1 efterhand.

6. Den anmodade medlemsstaten skall omedelbart informera
den ansokande medlemsstaten om att transiteringen har végrats
eller att beslutet om beviljande av transitering med flyg har
tagits tillbaka, i enlighet med punkterna 3 eller 5, eller om att
transiteringen av andra skél inte kan genomfGras, och ldgga
fram skélen for detta.

Artikel 4

1. Ansokan om en ledsagad eller icke-ledsagad transitering
med flyg och om bistdndsatgérder i samband ddrmed enligt
artikel 5.1 skall inldmnas skriftligen av den ansokande
medlemsstaten. Den skall inkomma till den anmodade
medlemsstaten sé tidigt som mojligt, dock senast tva dagar fore
transiteringen. I sérskilt motiverade, brddskande fall far denna
tidsfrist underskridas.

2. Den anmodade medlemsstaten skall inom tva dagar
meddela den ansdkande medlemsstaten sitt beslut. Denna
tidsfrist kan i vilgrundade fall forlingas med hogst 48 timmar.
Transitering med flyg skall inte paborjas utan den anmodade
medlemsstatens samtycke.

Om den anmodade medlemsstaten inte svarar inom den
tidsfrist som anges i punkt 1 far transiteringen pabérjas efter
anmélan av den ansdkande medlemsstaten.

Medlemsstaterna far p& grundval av bilaterala eller
multilaterala avtal eller Overenskommelser medge att
transitering paborjas efter anmédlan av den ansokande
medlemsstaten.

Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om de avtal
eller Overenskommelser som avses 1 tredje stycket.
Kommissionen skall regelbundet rapportera till ridet om dessa
avtal och dverenskommelser.
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3. For handldggningen av den ans6kan som avses 1 punkt 1
skall uppgifterna i formuldret fér ans6kan om och beviljande av
transitering med flyg enligt bilagan Oversédndas till den
anmodade medlemsstaten.

De atgdrder som dr nédviandiga for att uppdatera och anpassa
transitbegédran enligt bilagan liksom metoderna for overforing
skall vidtas i enlighet med forfarandet i artikel 9.2.

4. Den ansokande medlemsstaten skall for varje ansdkan om
transitering ge den anmodade medlemsstaten all den
information som krévs enligt bilagan.

5. Varje medlemsstat skall utse en centralmyndighet som
skall ta emot ansokningar enligt punkt 1.

De centrala myndigheterna skall utse kontaktpunkter for alla
relevanta transitflygplatser som kan kontaktas under hela den
tid som transiteringen genomfors.

Artikel 5

1. Den anmodade medlemsstaten skall vidta ldmpliga
atgéarder for att sdkerstélla att transiteringen dger rum pa kortast
mojliga tid.

Transiteringen skall 4ga rum inom hogst 24 timmar.

2. Den anmodade medlemsstaten skall, med forbehall for
omsesidigt samrdd med den anstkande medlemsstaten, inom
tillgéngliga medel och i enlighet med internationella normer pa
omréadet, tillhandahélla alla bistdndsatgidrder som krédvs efter
landningen och efter det att flygplansdorrarna har Sppnats till
dess att tredjelandsmedborgarens utresa dr sékerstilld.
Omsesidigt samrad krivs emellertid inte i de fall som anges i
led b.

Detta géller sdrskilt ndr foljande stodéatgéarder vidtas:

a) Hamta tredjelandsmedborgaren vid flygplanet och
ledsaga honom eller henne pé transitflygplatsens omréde,
i synnerhet till anslutande flyg.

b) Ge tredjelandsmedborgaren och i forekommande fall den
ledsagande personalen akut medicinsk vard.

c) Ge tredjelandsmedborgaren och i forekommande fall den
ledsagande personalen mat och dryck.

d) Motta, forvara och vidarebefordra resehandlingar, sérskilt
1 samband med icke-ledsagade atersdandanden.
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e) Underritta den ansokande medlemsstaten om tid och plats
for en icke-ledsagad persons utresa frdn den berdrda
medlemsstatens territorium.

f) Underridtta den ansokande medlemsstaten om det har
intréffat ndgra allvarliga hindelser under transiteringen av
tredjelandsmedborgaren.

3. I enlighet med sin nationella lagstiftning far den anmodade

medlemsstaten

a) placera och inkvartera tredjelandsmedborgaren i sidkert
forvar,

b) utdva legitima medel for att forhindra eller avbryta
tredjelandsmedborgarens eventuella forsok att motsétta
sig transiteringen.

4. Utan att det péverkar artikel 6.1 far den anmodade
medlemsstaten i de fall dir slutférande av transiteringen inte
kan sdkerstillas, trots det bistind som erhéllits i enlighet
med punkterna 1 och 2, pa begéran och i samrad med den
ansOkande  medlemsstaten vidta alla  nodvéndiga
bistdndsatgérder for att fortsdtta med transiteringen.

I sddana fall far den tidsfrist som avses i punkt 1 forldngas
med hogst 48 timmar.

5. De behoriga myndigheterna 1 den anmodade
medlemsstaten som &r ansvariga for atgdrderna, skall fatta
beslut om beskaffenheten och omfattningen av det bistdnd
som ges i enlighet med punkterna 2, 3 och 4.

6. Kostnaderna for de tjénster som tillhandahalls 1
enlighet med punkt 2 b och ¢ skall bédras av den ansdkande
medlemsstaten.

De aterstdende kostnaderna skall ocksd bidras av den

ansokande medlemsstaten i den utstrackning som de dr
faktiska och kan berdknas.

Medlemsstaterna skall ge lamplig information med
avseende pé kriterierna for berdkning av de kostnader som
avses 1 andra stycket.

Artikel 6

1. Den ansokande medlemsstaten skall ata sig att
omedelbart aterta tredjelandsmedborgaren, om

a) transitering med flyg har vidgrats eller beslutet att
bevilja transitering har tagits tillbaka i enlighet med
artikel 3.3 eller 3.5,
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b) tredjelandsmedborgaren under transiteringen har rest
in 1 den anmodade medlemsstaten utan tillstand,

c) atersindandet av tredjelandsmedborgaren till ett annat
transiteringsland eller till bestimmelselandet eller
ombordstigning pa anslutande flyg har misslyckats,
eller

d) transitering med flyg av andra skidl inte kan
genomforas.

2. I de fall som anges i punkt 1 skall den anmodade
medlemsstaten ldmna  bistdnd till den ansokande
medlemsstatens atertagande av tredjelandsmedborgaren. De
kostnader som krdvs for tredjelandsmedborgarens aterresa
skall bdras av den ans6kande medlemsstaten.

Artikel 7

1. Nér den ledsagande personalen genomfor transiteringen
skall dess befogenheter begrinsas till n6dvdrn. Om personal
frén brottsbekdmpande myndigheter 1
transiteringsmedlemsstaten inte finns pa plats eller for att
bistd de brottsbekdmpande myndigheterna far den
ledsagande personalen dessutom vidta rimliga och
proportionerliga atgidrder som svar pd en omedelbar och
allvarlig risk for att tredjelandsmedborgaren flyr, tillfogar
sig sjdlv eller tredje part skada, eller vallar skada pa
egendom.

Under alla omstdndigheter maéaste den ledsagande
personalen folja  lagstiftningen 1 den anmodade
medlemsstaten.

2. Den ledsagande personalen skall vid transitering med
flyg inte bdra vapen och skall vara civilklidda. De skall
tillhandahalla lampliga identifikationsuppgifter, inbegripet
det beslut om beviljande av transitering som meddelats av
transiteringsmedlemsstaten, eller i forekommande fall den
anmélan som avses i artikel 4.2, pd begiran av den
anmodade medlemsstaten.

Artikel 8

Detta direktiv skall inte paverka skyldigheterna enligt
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angédende
flyktingars rittsliga stidllning, dndrad genom New York-
protokollet av den 31 januari 1967, internationella
konventioner om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna samt internationella
konventioner om utldimning av personer.
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Artikel 9
1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté.

2. Nir det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och
7 1 beslut 1999/468/EG tillampas.

Den tid som anges i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall
vara en manad.

3. Kommittén skall sjédlv anta sin arbetsordning.
Artikel 10

1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestdmmelser i
lagar och andra forfattningar som &r nddvindiga for att f6lja
detta direktiv fore den 6 december 2005. De skall genast
underrétta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelse skall de
innehdlla en hdnvisning till detta direktiv eller atféljas av en
séddan hénvisning nér de offentliggdrs. Ndrmare foreskrifter
om hur hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat
sjélv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen dversinda
texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 11

Verkstillande kommitténs beslut av den 21 april 1998 om
samarbete mellan de avtalsslutande parterna i frdga om
atersindande med flyg av medborgare i1 tredje land
(SCH/Com-ex (98)10) skall upphévas.

Artikel 12

Detta direktiv trdder 1 kraft samma dag som det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 13

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet
med Fordraget om  upprittandet av  Europeiska
gemenskapen.

Utfardat i Bryssel den 25 november 2003
Pé radets védgnar

G. Tremonti

Ordforande
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Promemorians lagforslag (Ds 2004:57)

Hirigenom foreskrivs® att det i utlinningslagen (1989:529)° skall inforas
ett nytt kapitel, 5 a kap., av fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S a kap.
Bistand vid transitering

1§

Detta kapitel innehéller
bestimmelser om bistdnd vid
transitering av
tredjelandsmedborgare i samband
med atervindande med flyg frin
en stat som ingdr i Europeiska
unionen, Island eller Norge.

28

I kapitlet avses med

tredjelandsmedborgare: en
person som inte dr medborgare i
en medlemsstat 1 Europeiska
unionen, Island eller Norge,

fransitering. genomresa av en
tredjelandsmedborgare som
avvisats eller utvisats frdn en stat
som ingdr i Europeiska unionen,
Island eller Norge via en svensk
flygplats 1 samband  med
atersdandande med flyg.

38

Rikspolisstyrelsen ar
centralmyndighet enligt radets
direktiv 2003/110/EG av den 25
november 2003 om bistand vid
transitering 1 samband med
atersdandande med flyg.

43§

Rikspolisstyrelsen skall som

? Jfr Radets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistand vid transitering i
samband med atersindande med flyg (EUT L321, 6.12.2003, s. 26, Celex 32003L011).

’ Lagen omtryckt 1994:515.
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centralmyndighet Prop. 2004/05:168
1. ta emot ansokningar om Bilaga 2
ledsagad  eller  icke-ledsagad
transitering med flyg och om
bistdndsatgérder 1 samband
ddrmed,
2. utse kontaktpunkter vid alla
de flygplatser som kan bli aktuella
for transitering,
3. besluta om tillstind till
transitering genom Sverige.

5§

Ett beslut om transitering skall
meddelas inom 48 timmar fran det
att ansokan kom in.

Om det finns sérskilda skl far
perioden i forsta stycket forlangas,
dock med hogst 48 timmar.

Om ett beslut inte fattas inom de
1 forsta stycket angivna
tidsfristerna far den ansokande
myndigheten paborja transitering
efter det att myndigheten anmalt
detta till Rikspolisstyrelsen.

68§

Rikspolisstyrelsen  far  vigra
transitering, om

1. tredjelandsmedborgaren som
skall transitera genom Sverige ir
atalad for brottsliga handlingar
eller dr efterlyst for att avtjéna ett
straff i Sverige,

2. transiteringen genom andra
stater eller atervindande till
bestimmelselandet inte gar att
genomfora,

3. transiteringen kréver byte av
flygplats 1 Sverige,

4. det av praktiska skél inte &r
mojligt att ldmna det begirda
bistandet vid den  begirda
tidpunkten, eller

5. tredjelandsmedborgaren anses
utgora ett hot mot allmén ordning,
sdkerhet och folkhélsa eller for
Sveriges internationella relationer.

Om transitering végras enligt 43



forsta stycket 4, skall Prop. 2004/05:168
Rikspolisstyrelsen snarast meddela Bilaga 2

den ansokande myndigheten en

annan tidpunkt for transitering sa

ndra den ursprungligen begérda

som mojligt.

78

Rikspolisstyrelsen far aterkalla
ett beslut om beviljad transitering
med flyg, om séddana
omstindigheter som utgor skél att
vigra transitering enligt 6 §,
kommer till styrelsens kdinnedom.

Om ett beslut om beviljad
transitering med flyg Aaterkallas,
skall Rikspolisstyrelsen snarast
meddela den ansokande
myndigheten om aterkallelsen.

8§

Rikspolisstyrelsen ~ skall, i
enlighet med beslutet om att
bevilja transitering, Overldmna
arendet till berérd polismyndighet
som skall himta
tredjelandsmedborgaren vid
flygplanet och ledsaga honom eller
henne inom flygplatsomrédet och
till anslutande flyg.

98§

Transitering skall genomfo6ras
inom kortast mojliga tidsrymd och
far inte 6verstiga 24 timmar.

Om det finns sérskilda skéal far
tiden for transiteringen forldngas,
dock med hogst 48 timmar.

Om transiteringen inte har
genomforts inom de ovan angivna
tidsfristerna géller ovriga
bestimmelser om utldnningars
vistelse 1 Sverige.

10 §

En tredjelandsmedborgares pass,

biljett och andra resehandlingar fér 44



tas emot, forvaras och Prop. 2004/05:168

vidarebefordras av en Bilaga?2

polismyndighet vid transitering
genom Sverige efter beslut enligt
438.

11§

For det Sverige har ansokt om
och beviljats transitering av en
tredjelandsmedborgare genom en
annan stat, skall Sverige pa
begidran av den anmodade staten
aterta personen i friga, om

1. beslutet att bevilja transitering
har aterkallats,

2. tredjelandsmedborgaren
under transiteringen har rest in i
den anmodade staten utan
tillstand,

3. fortsatt transitering eller
atervdandande till
bestimmelselandet inte gér att
genomfora.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Fo6ljande remissinstanser har avgivit yttrande over Ds 2004:57 Bistand
vid transitering i samband med atervindande med flyg.

Riksdagens ombudsmén, Hovrétten for Véstra Sverige, Kammarrétten
1 Stockholm, Goteborgs tingsratt, Lansritten i Skdne ldn, Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket,
Utldnningsndmnden, Kriminalvardsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Stockholms stad, Sveriges Advokatsamfund, Svenska
Roda Korset, CARITAS, Sveriges Kristna Rad, Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar.

FN:s Flyktingskommissariat — UNHCR Stockholm, Amnesty
International, Islamiska samarbetsradet, Flyktinggruppernas och
Asylkommittéernas Riksrad (FARR), svensk flyktinghjdlp — SWERA har
beretts tillfdlle att yttra sig men har inte horts av.

Kriminalvardens transporttjanst, Malmo stad, Goteborgs stad, Sveriges
kommuner och Landsting samt Rddda barnens riksférbund har avstatt
fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Lag om transitering av tredjelandsmedborgare

Hirigenom foreskrivs® fljande.

1 § I denna lag finns bestiammelser om transitering i samband med att en
tredjelandsmedborgare atersdnds med flyg.

2 § I lagen avses med

tredjelandsmedborgare: en person som inte dr medborgare i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller Island eller Norge,

transitering: genomresa via en flygplats 1 samband med atersdndande
med flyg av en tredjelandsmedborgare som har avvisats eller utvisats
frdn en medlemsstat i Europeiska unionen eller Island eller Norge.

3§ Rikspolisstyrelsen dr centralmyndighet enligt radets direktiv
2003/110/EG om bistand vid transitering i samband med atersdndande
med flyg.

4 § Rikspolisstyrelsen skall som centralmyndighet

1. utse kontaktpunkter vid alla de flygplatser i Sverige som kan bli
aktuella for transitering,

2. ta emot ansokningar om ledsagad eller icke-ledsagad transitering
med flyg och om bistdnd i samband med transiteringen, och

3. besluta om tillstand till och bistdnd vid transitering genom Sverige.

5 § Ett beslut om transitering skall meddelas inom 48 timmar frén det att
ansokan kom in.

Om det finns sérskilda skil far tiden 1 forsta stycket forlangas, dock
med hogst 48 timmar.

Om ett beslut inte har fattats inom de i forsta och andra styckena
angivna tidsfristerna far den ansokande medlemsstaten paborja
transitering efter anmaélan till Rikspolisstyrelsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ansokningsforfarandet.

6 § En ansokan om transitering genom Sverige far avslas om

1. tredjelandsmedborgaren som skall transitera &r atalad for brott eller
ar efterlyst for att avtjéna ett straff 1 Sverige,

2. transiteringen genom andra stater eller atersdndande till
destinationslandet inte gér att genomfora,

3. transiteringen krdver att tredjelandsmedborgaren forflyttar sig
mellan flygplatser i Sverige,

4. det av praktiska skl inte d4r mojligt att 1amna det begirda bistdndet
vid den begédrda tidpunkten, eller

* Jfr radets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistand vid transitering i
samband med atersindande med flyg (EUT 321, 6.12.2003, s. 26, Celex 32003L011).
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5. tredjelandsmedborgaren kan antas utgéra ett hot mot allmén
ordning, sdkerhet, folkhélsa eller for Sveriges internationella relationer.

7§ Ett beslut om att bevilja transitering far &terkallas, om sédana
omsténdigheter som utgor skél att avsld en ansokan om transitering enligt
6 § har framkommit.

8 § Har tillstand till transitering meddelats far polismyndigheten

1. hdamta och ledsaga tredjelandsmedborgaren inom flygplatsomréadet
och till anslutande flyg, och
2. ta emot, forvara och vidarebefordra en tredjelandsmedborgares pass,
biljett och andra resehandlingar under transiteringen.

9 § En transitering skall genomf6ras inom kortast mojliga tid frén det att
transiteringen paborjas och fér inte dverstiga 24 timmar.

Om det finns sérskilda skl far tiden for transiteringen forlangas, dock
med hogst 48 timmar.

10 § En tredjelandsmedborgare som har avvisats eller utvisats fran
Sverige och som transiteras via en annan medlemsstat eller Island eller
Norge, skall omedelbart atertas till Sverige pa begéran av den staten om

1. beslutet att bevilja transitering har aterkallats,

2. tredjelandsmedborgaren under transiteringen har rest in 1 den staten
utan tillstand, eller

3. fortsatt transitering eller &tersdndande till destinationslandet inte gar
att genomfora.

11 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trdader 1 kraft den 1 december 2005.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-05-

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet
Torgny Héstad och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Transitering av tredjelandsmedborgare

Enligt en lagraddsremiss den 21 april 2005 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till lag om
transitering av tredjelandsmedborgare.

Forslaget har infor Lagradet féredragits av kanslirddet Carin Bratt.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmiint

I det remitterade forslaget har regeringen valt att genomfora direktiv
2003/110/EG i form av lag. Enligt Lagrddets bedomning kan det
ifrdgasittas om ens nigon av de foreskrifter som forslaget innehdller
kraver lagform. I och for sig &r det inget som hindrar att riksdagen
lagstiftar inom regeringens kompetensomrade men det kan innebédra vissa
praktiska oldgenheter att binda foreskrifter av ndrmast administrativ
karaktdr i lagform. Négra skél for att man valt lagform har inte redovisats
1 lagstiftningsdrendet.

Vad giller anvdndning av tvdngsmedel i samband med transitering far
den anmodade medlemsstaten enligt artikel 5.3 1 direktivet 1 enlighet med
sin nationella lagstiftning placera och inkvartera tredjelandsmedborgaren
i sdkert forvar och anvénda legitima medel for att férhindra eller avbryta
tredjelandsmedborgarens  eventuella  forsok  att  motsédtta  sig
transiteringen.

Enligt den bedomning som gors i lagradsremissen foreligger det for
ndrvarande inget behov av att genomfora direktivets bestimmelser om
kvarhallande, forvar och andra tvangsmedel. Behovet av att kunna
anvdnda forvar och tvangsédtgédrder i samband med transiteringar bedoms
inte vara sarskilt stort. Det konstateras emellertid att utlinningslagens
bestimmelser om forvarstagande inte torde vara tillimpliga vid
transitering och att det inte kan uteslutas att ndgon form av tvangsmedel
kan komma att behovas i framtiden. Darfor bor denna fraga, enligt vad
som sdgs i remissen, utredas ndarmare (avsnitt 6.6).

Enligt Lagradets mening maste man rdkna med att det i samband med
en transitering kan uppkomma behov av att anvénda forvar och andra
tvangsmedel for att genomfora atgdrden. Det dr darfor av stor vikt att det
1 lagstiftningen klargors under vilka forutsdttningar samt 1 vilka former
och 1 vilken utstrackning tving far anvéndas.

Lagradet anser det alltsd otillfredsstédllande att frigan om anvindning
av tvangsmedel i samband med transitering inte 16sts i det nu aktuella
lagstiftningsdrendet.
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1 och2§§

Den inledande paragrafen skall ange lagens huvudsakliga innehéll och
tilldampningsomrade. Den dr emellertid sedd for sig svartillgdnglig och
kan inte forstds annat &n om den ldses 1 samband med de definitioner som
upptas i 2 §. Enligt Lagraddets mening skulle lagen vinna i 6verskédlighet
om innehdllet i de bdda lagrummen sammanfordes i en paragraf. Vid
utformningen av bestimmelserna bor &dven viss jamkning ske i
forhéllande till remissforslaget for att bdttre dverensstimmelse skall nas
med vad som synes vara transiteringsbegreppets konkreta innebord enligt
andra bestimmelser i den foreslagna lagen (jfr 5 och 9 §§ samt avsnitt
6.5 1 allmdnmotiveringen och forfattningskommentaren till 9 § om nér en
transitering paborjas).

Med hinsyn till det anférda skulle en samlad inledande paragraf kunna
ges foljande lydelse:

’I denna lag finns bestémmelser om transitering i samband med att en
tredjelandsmedborgare, som har avvisats eller utvisats fran en stat som ar
medlem i1 Europeiska unionen eller fran Island eller Norge, atersdnds
med flyg som under genomresa landar i Sverige.

Med tredjelandsmedborgare avses i lagen en person som inte &r
medborgare 1 en stat som & medlem 1 Europeiska unionen eller
medborgare 1 Island eller Norge.”

Godtas Lagradets forslag far de foljande paragraferna i1 lagen
omnumreras.

43§

Enligt forsta punkten skall centralmyndigheten utse ’kontaktpunkter” vid
transiteringsflygplatser. Av den allmidnna motiveringen (avsnitt 6.2)
framgdr att centralmyndigheten torde komma att utse polismyndigheterna
pd dessa flygplatser till kontaktpunkter. Enligt Lagrddets mening &r
beteckningen “kontaktorgan” att foredra. Forsta punkten skulle dérfor
kunna inledas enligt foljande: 1. ange de polismyndigheter som skall
vara kontaktorgan vid ....... ”. Darmed far man ocksé en fortydligande
koppling till vad 8 § foreskriver om polismyndighet.

S

Enligt forsta och andra styckena skall beslut om transitering meddelas
inom viss, kortare tid. I det tredje stycket foreskrivs att om beslut inte
fattats inom denna tid, s& far den ans6kande medlemsstaten paborja
transitering efter anmaélan till Rikspolisstyrelsen.

I remissen diskuteras inte innebérden av att den ansokande
medlemsstaten far paborja transiteringen. I den mén det handlar om
nigot som den frimmande staten sjdlv rader over, t.ex. flygning Gver
eget territorium fram till svenskt, finns ingen anledning att ge regler i en
svensk forfattning. Om transitering fattas i en sndvare bemaérkelse
(forflyttning inom svensk flygplats eller rentav inom svensk flygterminal,
Jfr Lagrédets anmirkning till 2 §), d4r en reglering naturlig, men det
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kvarstdr som en oklarhet om den ansokande staten har ansprak inte bara
pa att fa paborja transiteringen utan ocksa pa att fa slutfora den (med
eller utan svenskt bistand).

Man kunde ténka sig att syftet med direktivet &r att tvinga transitstaten
att snabbt fatta beslut vid dventyr att staten annars blir skyldig att godta
transitering, detta for att effektivisera forfarandet. Ett underlatet svar
inom foreskriven tid p& ansokan skulle sdledes ha samma rittsverkan
som om ett positivt beslut fattats, rimligen med samma inskréankning som
framgér av 7 §, ndmligen att vissa nya omstédndigheter kan foranleda ett
aterkallande av tillstdndet.

En annan tolkning av 5 § tredje stycket &r att den ans6kande staten far
paborja/fortsétta transiteringen, dven inom svensk flygplats, men att
bestimmelsen pa intet sdtt begrdnsar Sveriges ritt att ndr som helst
avbryta transiteringen utan att nigra nya omsténdigheter behdver ha
framkommit.

Om tredje stycket skall tas med i lagen, framstar det som angelédget att
dess innebord klarlaggs.

68§

I denna paragraf anges fem olika fall d& en ans6kan om transitering far
avslas. Eftersom lagen bygger pé ett EG-direktiv med syfte att
effektivisera det mellanstatliga samarbetet, dr det naturligt att ldsa
paragrafen sd att avslag far forekomma endast i de nimnda fallen.
Lagradet faster sig inledningsvis vid att inget nimns om medicinska
verkstillighetshinder som kan uppkomma under transitering i Sverige.
Punkten 4 angiende praktiska skil, som omdojliggor att bistdnd ldmnas
vid den begédrda tidpunkten, kombinerad med 7 § angaende aterkallande,
tacker knappast detta fall, eftersom lokutionen praktiska skil ger andra
associationer (se dven den remitterade forfattningskommentaren). Det
framstdr dock som rimligt att en transitering kan avbrytas i ndmnda

situation. Fradgan bor 16sas under lagstiftningsdrendets fortsatta
behandling.
I allmdnmotiveringen tas i avsnitt 6.5 upp fallet att

tredjelandsmedborgaren soker asyl under transiteringen i Sverige. Det
anges att en saddan ansOkan snarast maste Overlimnas till
Migrationsverket  for  handldggning. 1 normalfallet blir dé
Dublinforordningen tilldmplig, och den sdkande kan sdndas till ndgot
annat land for provning av asylskdlen. Om det ansokande landet &r det
som enligt Dublinférordningen skall prova asylskdlen och provning
redan gjorts dir med negativt resultat, far det antas att utgdngspunkten ir
att en ny asylansokan i1 Sverige inte hindrar transiteringen. Meningen
med EG-direktivet &r ju just att underlétta verkstillandet av en avvisning,
ocksé om denna grundar sig pé att asyl inte beviljats.

Det kan tdnkas att det enligt svensk uppfattning finns asylskail, fastin
den ansokande staten har avslagit en asylansokan. Frdgan dr om Sverige
ocksd 1 ett sddant fall skall medverka till forpassningen av
tredjelandsmedborgaren. Om en végran skulle fylla ett praktiskt syfte,
maste  Sverige vara berett att ge tredjelandsmedborgaren
uppehallstillstind 1 Sverige, ty annars skulle ett &tersindande till den
ansdokande staten bara leda till att tredjelandsmedborgaren senare
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forpassades med en annan resvig. Ett sddant uppehallstillstdnd kan dock Prop. 2004/05:168

ges utan sdrskilt stod 1 den nu foreslagna lagen.

8§

Enligt foreslagen lydelse av forsta punkten ges polismyndigheten
mojlighet att hidmta och ledsaga tredjelandsmedborgaren inom
flygplatsomradet och till anslutande flyg. Bestimmelsen anknyter i och
for sig nédra till artikel 5.2 i direktivet. Det ter sig dock inte nodvandigt att
1 lagtexten koppla bestdmningen “inom flygplatsomradet” till
ledsagandet. Den begrinsning som ligger déri kan ndgon gang leda till
problem, ndmligen om en tredjelandsmedborgare undantagsvis skall
ledsagas till ett anslutande flyg p& en annan flygplats 4n den dér
landningen 1 Sverige skedde (jfr vad som anfors om byte av flygplats 1
avsnitt 6.4). Lagrédet forordar dérfor att ordfoljden i lagtexten jaimkas sé
att forsta punkten far lyda: 1. hdmta tredjelandsmedborgaren pé
flygplatsomradet och ledsaga denne till anslutande flyg, och”.
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