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Yttrande 6ver betankandet Ett modernare
socialforsakringsskydd for gravida (SOU
2023:23)

Arbetsgivarverket besvarar remisser med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket delar bedémningen att socialforséakringsskyddet for
gravida behover moderniseras for att bli mer &ndamalsenligt. Utredningen
lagger ocksa forslag som kan bidra till detta. Arbetsgivarverket anser dock
att utredningen aven lamnar forslag som kommer att férlanga kvinnors
totala franvaro fran arbetslivet, innebara problem for arbetsgivares
kompetensforsdrjning och som riskerar att 6ka den administrativa bérdan
for arbetsgivare.

Nedan foljer Arbetsgivarverkets narmare synpunkter pa forslagen.

Regelverket for sjukpenning ska fortydligas (avsnitt
12.3)

Arbetsgivarverket instammer i forslaget att ett tillstand av nedsatt
arbetsformaga som orsakas av graviditet ska anses vara sjukdom om
tillstandet ar sadant att det hade ansetts vara sjukdom om den forsékrade
inte hade varit gravid.

Arbetsgivarverket anser att det ar viktigt att graviditet i sig inte kan
likstallas med sjukdom och ge rétt till sjukpenning. Ddremot om en gravid
kvinna exempelvis har uttalade ryggbesvér som for en icke-gravid hade
bedomts som sjukdomstillstand bor de likstéllas med sjukdom dven om de
beror pa graviditeten.



Arbetsgivarverket ser darfor positivt pa utredningens forslag som innebér en
kodifiering av den réattspraxis som foljer av diskrimineringslagen. Eftersom
det verkar finnas oklarheter i tillampningen pa detta omrade kan denna
lagandring sannolikt medféra en mer enhetlig och rattssaker tillampning av
regelverket kring sjukpenning for gravida.

Inkomsttaket vid berdkning av sjukpenninggrundande
inkomst vid graviditetspenning ska hdjas (avsnitt 12.6)

Arbetsgivarverket instammer i forslaget att hoja inkomsttaket vid berékning
av sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenning fran 7,5 till 10
prishasbelopp. Detta innebér att nivan pa graviditetspenning och
sjukpenning likstélls. De motiv som angavs nar sjukpenningen hojdes var att
de reala inkomsterna dkat och inkomstbortfallsprincipen darmed urholkats.
Arbetsgivarverket instdmmer i utredningens bedémning, att samma motiv &r
giltiga dven avseende graviditetspenningen.

Det ska inforas en arbetsbaserad icke-behovsprovad
graviditetspenning (avsnitt 12.13)

Arbetsgivarverket motsatter sig forslaget att inféra en ny
graviditetspenningférman, en generell icke-behovsprovad
graviditetspenning som kan anvandas de sista sju eller fler kalenderdagar
fore faktisk forlossning. Om det anda genomfors bor det i forsta hand ske i
samband med en 6kad reservering av antalet foradldrapenningdagar, i andra
hand i kombination med en forkortad ledighetsperiod med féréldrapenning.

Behovet av vila ar redan tillgodosett

Utredningen menar att alla gravida kvinnor har behov av vila infor
forlossningen. Arbetsgivarverkets uppfattning ar att dagens flexibla och
generdsa regelverk kring saval foraldraledighet som foraldrapenning beaktar
kvinnors generella behov av vila infor forlossningen. Aven utredningens
ovriga forslag om att forlanga den behovsprovade graviditetspenningen
(avsnitt 12.10, rubriken nédrmast nedan) liksom forslaget som tékar
mojligheten att fa sjukpenning beviljad under graviditeten kommer innebéara
att de som verkligen har behov av att vila infor forlossningen ges en sadan
mojlighet.

Forslaget kommer vara starkt normerande
En icke-behovsprovad graviditetspenning sista dagarna innan faktisk



forlossning riskerar att vara starkt normerande for gravida kvinnor i
arbetslivet. De gravida som vill arbeta fram till berdknad férlossning kan
redan idag uppleva en férvantan fran samhéllet och omgivningen att ta
ledigt den sista tiden — den forvantan kommer att 6ka ytterligare med detta
forslag.

Forslaget medfor en forlangning av foraldraledigheten

For de kvinnor som idag nyttjar dagar med foraldrapenning under
graviditetens sista dagar medfor forslaget i praktiken en forlangning av
foraldraledigheten, da blivande foraldrar i stor utstrackning i stallet kommer
att nyttja dagar med icke-behovsprévad graviditetspenning infor barnets
fodelse. Darigenom kommer de att ha fler foréldrapenningdagar att
disponera senare.

Arbetsgivarverket anser inte att det finns nagot som talar for att det vore
onskvart att ytterligare forlanga foraldraledigheten. Aven om dagens
generdsa foraldraforsakring i grunden ar gynnsam for arbetsmarknaden,
medfor den utmaningar for vara medlemmar, inte minst inom
samhallskritisk verksamhet som forsvar, brottsbekampning och
kriminalvard. Foraldraledighet som tas ut for storre barn i samband med
semesterperioder leder till svarigheter att bemanna, eftersom arbetstagares
onskemal om foraldraledighet maste prioriteras framfor 6vriga arbetstagares
onskemal om semester. Att bygga ut formanen ytterligare skulle forvarra
dessa problem och bland annat medféra en 6kad arbetsbelastning och
minskade majligheter till aterhamtning och vila for de arbetstagare som inte
har barn eller ”sparade” fordldrapenningdagar. Ofta har fordldrar dven fler
an ett barn, vilket for manga skulle innebara minst 14 extra dagars ledighet
med foraldrapenning om forslaget om en generell icke-behovsprovad
graviditetspenning genomfors. Detta talar for att antalet
foraldrapenningdagar bér minska i motsvarande man om en icke-
behovsprovad graviditetspenning infors.

Forslag om férre foraldrapenningdagar borde vara en sjalvklar konsekvens
av forslaget om en generell icke-behovsprévad graviditetspenning. Sasom
forslaget nu ar utformat kommer det att 6ka kvinnors franvaro fran
arbetslivet, trots att vi efterstravar att kvinnors deltagande ska 0ka.
Utredningen tar sjélva upp att andra nordiska l&nder, som har den hér
formen av forman i slutet av graviditeten, totalt sett har en betydligt kortare
ledighetsperiod &n vad den svenska foréldrapenningen medger. Att
kombinera en allman graviditetspenning med en nagot forkortad
foraldraledighetsperiod skulle alltsa ocksa vara i linje med den modell som
andra nordiska lander har valt.



Hur uppnas ett mer jamstallt uttag av féraldrapenning?
Utredningen framfor att effekterna av kvinnors langa forvarvsuppehall ar
mycket problematiska, men menar samtidigt att detta inte kan fa stallas mot
gravidas ratt till dterhamtning under graviditetens sista del. Utredningen
sager ocksa att uttaget av foraldrapenning ar ojamstallt och att utvecklingen
mot ett mer jamstallt uttag gar mycket langsamt. Utredningen menar dock
att fragan om kvinnors langa franvaroperiod fran arbetet, samt darpa
foljande deltidsarbete bor hanteras genom kraftigt 6kade insatser for att
uppna ett jamstallt uttag av foraldrapenning och foraldraledighet. | detta
sammanhang vill Arbetsgivarverket patala att tidigare utredningar har
konstaterat att 0kade informationsinsatser om ett jamstallt uttag inte verkar
ha fatt ndgon namnvard effekt pa det jamstéllda uttaget. Utvecklingen av ett
mer jamstallt uttag har istéllet i hog grad foljt de lagandringar som skett
gallande fler reserverade dagar. Darfor &r en sadan lagandring det som kréavs
for att uppna ett mer jamstallt uttag mellan kvinnor och mén och for att pa
sa satt korta kvinnors langa forvarvsuppehall.

Arbetsgivarverket vill ocksa i detta sammanhang upprepa det som vi
framfort i tidigare remissvar till betdnkandet Jamstéallt foraldraskap och
goda uppvaxtvillkor for barn (SOU 2017:101). Arbetsgivarverket vill pa
sikt se en fullstandig uppdelning av antalet reserverade dagar mellan
kvinnor och man, som innebdr att bada vardnadshavarna har rétt till halften
vardera av foraldrapenningdagarna, utan méjlighet att avsta dagar till
varandra.

Enligt Arbetsgivarverkets mening kan det endast vid en utékad reservering
av antalet foraldrapenningdagar i framtiden vara berattigat att inte minska
antalet foraldrapenningdagar i motsvarande man om en icke-behovsprovad
graviditetspenning skulle inforas. Eftersom det da skulle innebéra att de
gravida som nyttjar foraldrapenning under graviditeten far farre dagar att
dela jamstallt mellan sig och den icke-gravida partnern nér barnet fotts.

Formansperioden for den behovsprovade
graviditetspenningen ska forlangas till och med dagen
fore faktisk forlossning (avsnitt 12.10)

Arbetsgivarverket instimmer med forslaget att forlanga den behovsprévade
graviditetspenningen istéllet for att som idag upphdra tio dagar innan
beraknad forlossning. Men med hansyn till de nackdelar som anda finns
motsatter sig Arbetsgivarverket den delen av forslaget som innebar att



graviditetspenningen ska forlangas fram till faktisk forlossning, och anser
att det ar tillrackligt att den férlangs fram till berdknad férlossning.

De invandningar som Arbetsgivarverket har mot en icke-behovsprévad
graviditetspenning gor sig gallande &ven hér. Det handlar bland annat om att
behovet av vila under graviditeten redan ar tillgodosett och forslaget innebar
att den totala langden pa foréaldraledigheten forlangs med de svarigheter som
det innebér for arbetsgivarens verksamhet vid bland annat semestertider
med hogre arbetsbelastning for dvriga arbetstagare (se narmare ovan).

Med det sagt har Arbetsgivarverket anda forstaelse for att det forhallandet
som grundar rétt till den behovsprévade graviditetspenningen rimligen
fortfarande foreligger den tionde dagen innan berdknad forlossning.
Eftersom det for dessa kvinnor ofta inte finns nagot annat val an att ta ut
foraldrapenning eller annan ledighet de sista dagarna under graviditeten sa
ar det rimligt att de har rétt till graviditetspenning fram till berdknad
forlossning. Detta forslag bedoms inte heller bli normerande pa det satt som
forslaget om den icke-behovsprévade graviditetspenningen blir.

Den behovsprévade graviditetspenningen kommer omfatta en mer
begransad grupp, jamfort med den icke-behovsprévade
graviditetspenningen. Darmed blir de nackdelar som galler det stora uttaget
av foraldraledighet inte heller lika stora med detta forslag.

Fortydliganden och tillagg gallande fysiskt pafrestande
arbete (avsnitt 12.8)

Arbetsgivarverket instdmmer med forslaget att arbete som inte eller endast
med stor svarighet kan utforas pa grund av den gravida kvinnans mage, ska
anses vara fysiskt pafrestande arbete, och darmed ge rétt till
graviditetspenning.

Arbetsgivarverket motsatter sig dock forslaget att dven psykiska besvér ska
beaktas vid bedomningen av ratten till graviditetspenning om de paverkar
formagan att utfora fysiskt pafrestande arbete. Utredningen ger som
exempel att graviditeten kan medféra somnstérningar som kan gora den
gravida mycket trott under arbetstid och menar att bade trétthet och andra
psykiska tillstand kan paverka den gravidas formaga att utfora fysiskt
pafrestande arbetsuppgifter. Arbetsgivarverket menar att detta ar en
utvidgning som riskerar att leda till svara bedémningar och
grénsdragningsproblem gentemot bland annat sjukpenning och vad som
ingar i arbetsgivarens rehabiliteringsprocess. Behovet av en sadan



utvidgning torde dessutom vara mindre eftersom det ocksa laggs forslag
som gor det lattare for gravida att fa sjukpenning.

Andringar i foraldraledighetslagen avseende
omplacering (avsnitt 12.9, 12.23, 12.24, 12.26, 12.29 och
12.33)

Arbetsgivarverket motsatter sig flera av de foreslagna lagandringarna i
foraldraledighetslagen, da de kommer att utdka den administrativa bordan
for arbetsgivare pa ett obefogat sétt. Arbetsgivarverket anser istéllet att det
som utredningen vill uppna med lagandringarna istallet kan l6sas genom att
utveckla och digitalisera ansékningsprocessen av graviditetspenning (avsnitt
12.33) och forordar att Forsakringskassan far ett regeringsuppdrag om det.
Se narmare nedan om Arbetsgivarverkets stallningstaganden i dessa delar.

Att Inspektionen for socialforsékringen har sett bristande dokumentation om
omplacering i de arbetsgivarutlatanden som har lamnats in till
Forsakringskassan i samband med ansfkan om graviditetspenning &r inte
liktydigt med att arbetsgivare inte gor fullgoda omplaceringsutredningar.

Arbetsgivarverkets medlemmar vidtar en méangd atgarder som mojliggor att
anstallda under graviditet pa ett sakert satt ska kunna fortsétta att arbeta. Det
kan exempelvis handla om anpassning av arbetsuppgifter och arbetstid eller
tillfalliga omplaceringar.

Det ar mycket angelaget for de flesta arbetsgivare att behalla all arbetskraft
de kan i den utstrackning det & mojligt, och som utredningen sjélva
konstaterar i avsnitt 12.9 framstar det mot denna bakgrund som rimligt att
anta att arbetsgivare i allménhet 6vervager omplaceringsfragan av en gravid
noggrant. Utredningen konstaterar ocksa att det inte varit mgjligt inom
tidsramen for denna utredning att géra en ordentlig utredning av om det
verkligen ar sa att flertalet arbetsgivare normalt sett brister ifraga om
omplaceringar for gravida. Darmed ser Arbetsgivarverket inte behov av
nagra forslag i form av fortydliganden eller utvidgningar av gallande ratt
som kan innebara utokade skyldigheter for arbetsgivare.

Om arbetsgivarutlatanden (avsnitt 12.9, 12.26 och 12.33)

Forsakringskassan ska vanda sig till arbetsgivaren i stallet for till den
gravida for att begara in arbetsgivarutlatande i arenden om
graviditetspenning (avsnitt 12.9)



Arbetsgivarverket instimmer med forslaget.

Arbetsgivare efterfragar ofta direkt kontakt med Forsakringskassan och
detta leder sannolikt till en mer effektiv hantering och handlaggning, med
fordelar for bade arbetsgivaren och arbetstagaren.

Utvidgad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare (avsnitt 12.9)
Arbetsgivarverket motsatter sig forslaget om att utvidga
uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare sa att den motsvarar den
uppgiftsskyldighet som galler vid beddmning av arbetsskador.

Arbetsgivarverket vill betona att den information som Forsékringskassan
har behov av for bedémning av rétten till graviditetspenning redan tacks av
den uppgiftsskyldighet som foljer av 110 kap. 31 § socialférsékringsbalken,
och den skyldighet att betala béter som intrader om uppgiftsskyldigheten
inte foljs. Detta galler i samtliga arenden om socialférsakring, som till
exempel arenden om sjukpenning och inte enbart inom
graviditetspenningen. | ett arende om arbetsskada ligger det emellertid i
formanens natur att myndigheten i sin skadereglering sarskilt kan behéva
uppgifter om arbetet och arbetsforhallandena, vilket inte kan jamféras med
ett drende om graviditetspenning. Férsakringskassan varken kan eller ska
Overprova arbetsgivarens beddmning av omplaceringsmojligheter, utan
endast kontrollera att en sddan beddmning har skett i arenden om
graviditetspenning. Att utvidga nuvarande uppgiftsskyldighet for
arbetsgivare ar obefogat och skulle kunna leda till att Forséakringskassans
roll blir otydlig i forhallande till arbetsgivarens arbetsledningsratt, med
dartill hérande bedémning av anpassnings- och omplaceringsmdjligheter.

Skriftligt arbetsgivarutlatande (avsnitt 12.9)

Arbetsgivarverket motsatter sig forslaget om att ett arbetsgivarutlatande
alltid ska vara skriftligt och anser att om arbetsgivaren lamnar motsvarande
uppgifter muntligt bor det anses som uppenbart obehovligt att ocksa lamna
in ett skriftligt underlag. Det skulle annars utvidga den administrativa
bordan for arbetsgivare pa ett obefogat sitt.

Som utredningen redovisat ar det vanligt att handl&dggaren i &renden om
graviditetspenning tar kontakt med arbetsgivaren for att utreda andra fragor.
Handlaggaren bor da, som en del i Forsakringskassans utredningsskyldighet,
lampligen kunna stalla fragor a&ven om anpassnings- och



omplaceringsmojligheter, uppgifter som handlédggaren dokumenterar om det
tillfor arendet uppgifter av betydelse. Ar de uppgifter som da lamnas
muntligen tillrackliga, for att kunna fatta beslut i &rendet, saknas anledning
att kréva att arbetsgivaren dessutom ska lamna ett skriftligt
arbetsgivarutlatande. Det minskar den administrativa bordan for saval
arbetsgivare som Forsékringskassan samtidigt som det forkortar
handlaggningstiderna for de forsakrade.

Arbetsgivaren ska prova majligheten till omplacering minst varannan
manad (avsnitt 12.26)

Arbetsgivarverket motsatter sig forslaget att det ska inforas krav i
foraldraledighetslagen om att arbetsgivare ska prova mojligheten till
omplacering minst varannan manad om det inte ar uppenbart obehovligt.
Som exempel pa uppenbart obehdvligt ndmns sma verksamheter.

Arbetsgivarverket menar att gallande regelverk om att arbetsgivaren
fortlépande ska préva mojligheten till omplacering ar fullt tillracklig.

Den sammantagna effekten av forslagen

Arbetsgivarverket uppfattar att forslagen innebar att ett arbetsgivarutlatande
ska vara skriftligt, och att manga fler uppgifter an idag ska lamnas. Vidare
ska arbetsgivaren som regel 1dmna in detta till Forsakringskassan varannan
manad. Om sa ar fallet ter det sig sammantaget som en mycket stor
administrativ borda for arbetsgivaren jamfért med dagens regelverk.
Arbetsgivarverket anser att forslagen i dessa delar varken &r motiverade
eller star i proportion till eventuell nytta.

Forsakringskassan bor utveckla stodet for handlaggarna i
graviditetspenningarenden samt utveckla ansdkningsprocessen
(avsnitt 12.33)

Istallet for att infora ovanstaende andringar som utékar den administrativa
bordan anser Arbetsgivarverket att de beddmningar, som utredningen gor
om att digitalisera ansékningsprocessen och forbattra informationen om
graviditetspenning och omplacering bor genomforas. En digital 16sning
skulle forenkla for arbetsgivarna och kunna innebdra att mer korrekt
information lamnades direkt samt att handlaggaren skulle behdva eftersoka
kompletterande information mer séllan.

Arbetsgivarverket instimmer dock inte i utredningens bedémning att det
inte behovs ett regeringsuppdrag att ta fram ett digitalt stod for
arbetsgivarutlatanden, utan anser att Forsakringskassan bor fa ett sadant



uppdrag. | avsnitt 12.9 skriver utredningen att det ar angel&get att inféra en
digital I6sning men att det just nu enligt uppgifter fran Forsakringskassan
inte finns nagra konkreta planer pa att inféra en sadan. Trots att
Forsakringskassan inte har nagra konkreta planer pa att inféra en digital
|6sning bedomer utredningen i 12.9 att det inte krdavs nagot
regeringsuppdrag i denna del med motiveringen att det ar sadant som redan
tydligt ingar i myndighetens ansvar.

Fortydligad maojlighet till omplacering pa deltid (avsnitt 12.23
och 12.24)

Arbetsgivarverket ser inte nagot behov av ett fortydligande, om omplacering
pa deltid, i lagen. Det géller redan idag att arbetsgivaren kan omplacera pa
deltid om det ar skaligt utifran verksamhetens behov och arbetstagarens
forutsattningar. Det framgar ocksa pa Forsakringskassans mall for
arbetsgivarutlatande att omplacering kan ske pa deltid. Som utredningen
ocksa tar upp i avsnitt 12.33 kan mojligheten till graviditetspenning pa
deltid dven lyftas fram i myndighetens informationsspridning.

Krav pa anmalningstid for behov av omplacering vid

risk slopas (12.20)

Arbetsgivarverket motsatter sig forslaget att kravet pa anmalan for gravida
kvinnor vid risker i arbetsmiljon slopas.

Arbetsgivarverket anser att aven om det ligger i arbetsgivarens ansvar att
vid en riskbeddmning uppméarksamma behovet av omplacering, sé ar det av
varde att den gravida arbetstagaren sjalv anmaler om hon ser eller har ett
behov av anpassning eller omplacering. Att arbetstagaren sjalv ar aktiv sa
tidigt som mojligt framjar att planeringen av de anpassningsatgarder eller
den omplacering som behdvs pa grund av risker kan paborjas sa snart som
mojligt. En tidig dialog 6kar ocksa forutsattningarna for den gravida att vara
kvar i arbete under graviditeten.

Det beh6vs mer information om i vilken utstrackning
omplaceringar gors i dag (12.29)

Arbetsgivarverket motsatter sig forslaget om att Jamstalldhetsmyndigheten
ska ges i uppdrag att kartlagga hur arbetsgivare gor
omplaceringsutredningar, forekomsten av omplaceringar och hur dessa
omplaceringar fungerar. Det ar, som redan papekats, mycket angelaget for
de flesta arbetsgivare att behalla all arbetskraft de kan i den utstrackning det
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ar mojligt, och darfor rimligt att anta att arbetsgivare i allménhet évervager
omplaceringsfragan av en gravid noggrant. Darfor ser inte
Arbetsgivarverket nagot behov av en sadan utredning.

Men med det sagt vill Arbetsgivarverket framhalla att de foreslagna
forandringarna i foréldraledighetslagen, som innebar utdkade skyldigheter
for arbetsgivare, inte bor genomféras med mindre &n att en ordentlig
utredning har skett som visar pa ett behov av sadana andringar. Det ar dock
inte givet vilken myndighet som i sa fall bor gora den har utredningen,
eftersom det handlar om god kunskap om arbetsrétten, vilket inte hor till
nagon specifik myndighets sakomrade.

Kannedomen om risker i arbetsmiljon for gravida ska
forbattras, Arbetsmiljoverket ska arbeta mer aktivt med
frAgor som ror gravidas arbetsmiljo, samt undersdka
forutsattningar for trepartssamtal (12.30, 12.32 och
12.34)

Arbetsgivarverket ser positivt pa forslaget att ge Arbetsmiljoverket i
uppdrag att undersoka arbetsgivares kdnnedom om risker i arbetsmiljon for
gravida och vid behov lamna forslag pa forbattringsatgarder (avsnitt 12.30)
samt att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att arbeta mer aktivt med stod till
arbetsgivare i deras arbete med att bedéma risker i arbetsmiljon for gravida
(avsnitt 12.32).

Det ar ocksa positivt att Forsakringskassan och Arbetsmiljéverket ska ges i
uppdrag att utreda forutsattningarna fér en forsoksverksamhet i syfte att
testa den norska modellen med trepartssamtal mellan arbetsgivare,
arbetstagare och lakare eller barnmorska. For att pa sa satt skapa béttre
mojligheter for den gravida att arbeta kvar under graviditeten genom till
exempel anpassningar eller omplaceringar (avsnitt 12.34).

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Christina Gellerbrant
Hagberg. I den slutliga handlaggningen deltog chefsjurist Hanna Schmidt,
gruppchef intressebevakning Per Akesson, férhandlingschef Anna Falck,
stabschef Anna-Karin Jansson, chef Arbetsgivarutveckling Asa Krook,
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kommunikationschef Lars Andrén, utvecklingsstrateg Anna Sjéstrand och
socialforsékringsexpert Jenny Lindmark, féredragande.

Christina Gellerbrant Hagberg

Jenny Lindmark

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrifter.



