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Remissvar over betankandet Ett modernare
socialforsakringsskydd for gravida (SOU 2023:23)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har granskat betdnkandet huvudsakligen utifran verkets roll
som forvaltnings- och tillsynsmyndighet for arbetsmiljo- och arbetstidsregler,
och tar hir inte stillning till de mer forsakringsréttsliga aspekterna. Dock har
myndigheten synpunkter pd forslag som beror arbetsmiljo, arbetsmiljolagstift-
ning och uppdrag till Arbetsmiljoverket. Se synpunkter nedan pa valda avsnitt.

Uppdragen till myndigheten innefattar att kring gravidas arbetsmiljorisker se
over arbetsgivares kdannedom, arbeta mer aktivt med stdd till arbetsgivare,
sprida mer information om regelverket, samt med Forsdkringskassan utreda
forutsattningarna for forsok med trepartssamtal (mellan den gravida, hennes
arbetsgivare och ldkare eller barnmorska).

Avsnitt som berors i detta remissvar

9.2 Gravida riskerar att bedomas mer restriktivt dn icke-gravida nir det géller
behovet av sjukskrivning och ritten till sjukpenning

9.8 Bristande kdnnedom om risker i arbetsmiljon

12.19 Det behovs ingen ytterligare reglering om anpassning av arbetet for gravida
12.30 Kénnedomen om risker i arbetsmiljon f6r gravida behover forbattras

12.32 Arbetsmiljoverket ska arbeta mer aktivt med fragor som rér gravidas arbetsmiljo
12.34 Uppdrag att undersoka forutsittningarna for forsoksverksamhet med

trepartssamtal enligt norsk modell

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00 * Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
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Sammanfattning, forts

Gravida riskerar att bedomas mer restriktivt dn icke-gravida nar det giller behovet av
sjukskrivning och ritten till sjukpenning

Arbetsmiljoverket instimmer i att det finns svarigheter med nuvarande
sjukdomsbegrepp. Myndigheten ser &ven en risk att alltfor restriktiv bedomning
av behovet av sjukskrivning kan leda till att gravida i storre utstrackning blir
kvar i olampliga arbeten.

Bristande kinnedom om risker i arbetsmiljon

Arbetsmiljoverket delar bilden att arbetsgivare ofta brister i att gora riskbedom-
ningar. I de fall nér arbetsgivare helt saknar riskbedémningar, s kan det strida
mot arbetsmiljolagstiftningen.

Det behovs ingen ytterligare reglering om anpassning av arbetet for gravida

Arbetsmiljoverket har, som utredningen framhaller, regler kring arbetsanpass-
ningar som tédcker alla arbetstagare, inklusive gravida. Reglerna utgor skyldig-
heter for arbetsgivaren snarare &n rattigheter for arbetstagaren.

Kinnedomen om risker i arbetsmiljon for gravida behover forbattras

Arbetsmiljoverket instaimmer i bedomningen att kinnedomen bor bli béttre.
Den bedomningen l&r i stort inte pdverkas av om Arbetsmiljoverket uppdras att
ndrmare granska kdnnedomen hos arbetsgivare, som utredningen foreslar.

Arbetsmiljoverket ska arbeta mer aktivt med fragor som ror gravidas arbetsmiljo

Arbetsmiljoverket instimmer inte i forslaget. Skilen &r oklara kring att just
Arbetsmiljoverket framhalls som den aktoér som ska arbeta mer aktivt med
dessa fragor.

Myndigheten tillsynar och reglerar, och mer aktivt arbete kring gravidas arbets-
miljo bor hellre utforas av aktorer som faktiskt forvaltar och sprider kunskap pa
omradet, sdsom foretagshilsovard, regionernas arbets- och miljomedicinska
kliniker, parternas egna kunskapsfoérmedlare, samt Myndigheten for arbets-
miljokunskap (MYNAK).

Uppdrag att undersoka forutsittningarna for forsoksverksamhet med trepartssamtal
enligt norsk modell

Arbetsmiljoverket anser att det ligger utanfor vart myndighetsuppdrag att delta
i arbetet att undersoka forutsittningarna for en forsoksverksamhet.

Forst efter att forutsattningarna utretts (och efter att en forsoksverksamhet
eventuellt startats upp) skulle Arbetsmiljoverket kunna bidra genom sin
kdannedom om arbetsgivarens skyldigheter enligt arbetsmiljclagstiftningen.

Sid
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Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

9.2 Gravida riskerar att bedémas mer restriktivt &n icke-gravida nér det géller behovet av
sjukskrivning och rétten till sjukpenning

9.8 Bristande kidnnedom om risker i arbetsmiljon

12.19 Det behovs ingen ytterligare reglering om anpassning av arbetet for gravida
12.30 Kénnedomen om risker i arbetsmiljon for gravida behover forbattras

12.32 Arbetsmiljoverket ska arbeta mer aktivt med fragor som ror gravidas arbetsmiljo
12.34 Uppdrag att undersoka forutsattningarna for forsoksverksamhet med

trepartssamtal enligt norsk modell

Gravida riskerar att bedomas mer restriktivt dn icke-gravida nar det giller behovet av
sjukskrivning och ritten till sjukpenning

Utredningens beskriver gransdragningsproblem mellan graviditetspenning och
sjukpenning, som bottnar i vad som kan anses vara sjukdom och normal
graviditet. Var man sétter gransen spelar dock ingen roll f6r den gravidas
faktiska arbetsformdga; hon presterar lika bra eller ddligt oavsett om man kallar
hennes besvér och funktionsnedséttningar for sjuka eller normala.

Arbetsmiljoverket instimmer med utredningen i att gravida riskerar att
bedtmas mer restriktivt dn icke-gravida nér det géller behovet av sjukskrivning.
Sjukskrivning innefattar dels erséttning (sjukpenning), men ocksa mojlighet att
faktiskt slippa arbeta med sddant man inte klarar for tillfillet. Det senare dr
viktigt ur arbetsmiljosynpunkt; det ligger i bdde den gravidas och hennes
arbetsgivares intresse att hon inte kdnner sig nédd att arbeta som vanligt nar
hon faktiskt inte klarar det - oavsett hur hennes utsikter ser ut att beviljas sjuk-
eller graviditetspenning,.

Att arbeta fast man &r sjuk eller har besviar kan ocksa i vissa fall riskera att
besvéren forvirras eller att nya besvar uppstdr. Och Arbetsmiljoverket har
regler som syftar just till att forebygga att gravida kvinnor “utsétts for faktorer
eller forhallanden i arbetet som kan medfora ohilsa eller olycksfall” (1 § i AFS
2007:5 Gravida och ammande arbetstagare).

Arbetsmiljoverket instimmer med regionernas syn kring svarigheter med
nuvarande sjukdomsbegrepp och graviditet (sida 222 i betdnkandet).
Funktionsnedséittningar och aktivitetsbegransningar behover viaga tyngre dan
diagnos och sjukdomsbegrepp. Region Halland beskriver det bra:

”... det dr rimligt att sldppa fokus pd sjukdomsbegreppet vad giller
gravida, och att funktionsnedsittningar och aktivitetsbegrinsningar ska
utgora grunden for vilken ersittning patienten har rdtt till. ...
regelverket bor utformas sd att likare kan fokusera pd att bedéma de
funktionsnedsittningar gravida och nyférldsta har, samt vilka
aktivitetsbegrinsningar det kan leda till i relation till arbete ...”

Godkand 2023-11-15 av Hakan Olsson
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Bristande kinnedom om risker i arbetsmiljon

I betdankandet framhaller de arbets- och miljomedicinska klinikerna att
arbetsgivare ofta gor bristande riskbedomningar. Ibland sker dessa dessutom
for sent, med tanke pd att graviditeten i tidigt skede kan vara som kénsligast for
vissa arbetsmiljorisker.

Arbetsmiljoverket vill tilligga att riskbedomningar i manga fall inte har
dokumenterats eller ens gjorts. Ett vanligt krav fran Arbetsmiljoverkets
inspektorer till arbetsgivare &r att rutiner kring riskbedémningar behover tas
fram da dessa saknas. Lagstod for kravet finns i AFS 2001:1 Systematiskt
arbetsmiljoarbete, med fortydliganden for gravida arbetstagare i AFS 2007:5
Gravida och ammande arbetstagare.

I betéinkandet ndmns den icke-uttommande forteckning dver risker for gravida i
arbetsmiljon som &terfinns i bilagan till Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
gravida och ammande arbetstagare (2007:5). Det kan fortydligas att listan pekar
pa risker som sarskilt berors av regelverket.

Arbetsmiljoverket dr heller ingen kunskapsmyndighet och saknar méjlighet att
bevaka, sammanstilla och ta fram fullgoda listor pa arbetsmiljorisker for
gravida. Andra aktorer dr béttre lampade for sadant arbete.

Det behovs ingen ytterligare reglering om anpassning av arbetet for gravida

Arbetsmiljoverket instimmer i utredningens tolkningar av myndighetens
foreskrifter kring anpassningar av arbete samt att reglerna inkluderar gravida
arbetstagare. Utredningen lyfter tydligt regelverket runt arbetsgivarens
skyldigheter kring arbetsanpassningar (andra stycket i avsnitt 12.2.2)

Det kan fortydligas att medan Fordldraledighetslagen reglerar den gravidas
rittigheter, sa reglerar Arbetsmiljoverkets foreskrifter arbetsgivarens skyldigheter.

Kinnedomen om risker i arbetsmiljon for gravida behover forbittras

Arbetsmiljoverket instimmer i utredningens bedomning att arbetsgivares
kdannedom om risker for gravida bor bli battre. Kanske behdver dven
kdnnedomen bli battre om regelverket for gravida arbetstagare.

Utredningen foresldr att Arbetsmiljoverket uppdras att undersoka kdnnedomen.

Det dr dock inte sdkert att en sddan undersokning kan forvéantas dandra den hir
redan gjorda bedomningen.

Vidare foreslds Arbetsmiljoverket att lamna forslag pa ”forbéattringsatgarder”.
Det framgar inte tydligt vad utredningen har tankt sig for slags atgarder.
Forbattringsatgarder som andra aktorer skulle kunna gora, kan ocksa bli svart
for myndigheten att bAde bedéma och foresla.

Sid
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12.32 Arbetsmiljoverket ska arbeta mer aktivt med fragor som ror gravidas arbetsmiljo

Uppdraget &r oklart. I betdinkandet framgar inte tydligt hur utredningen har
landat i forslaget att just Arbetsmiljoverket ska arbeta mer aktivt med dessa
fragor. Det framgar inte heller om myndighetens arbete i dagsldget skulle vara
otillfredsstédllande eller pd annat sett behova bli mer aktivt.

Déaremot framgar bade att arbetsgivare efterfragar 6kat stod kring
riskbedomningar for gravida, och att arbetsgivare behover bittre kunskaper om
risker i arbetsmiljon for gravida. Visserligen reglerar och tillsynar
Arbetsmiljoverket att arbetsgivare har rutiner kring kompetens och
riskbedomningar, men det dr inte myndighetens huvudsakliga roll att bistd med
stod och kunskap pd omradet. Den uppgiften bor i forsta hand ligga hos aktorer
som besitter den faktiska kompetensen: Foretagshilsovard, regionernas arbets-
och miljomedicinska kliniker, parternas kunskapsférmedlare sasom Prevent,
Suntarbetsliv och Partsradet, samt Myndigheten for arbetsmiljokunskap.
(Kompetens finns alltsa lokalt, regionalt och nationellt).

Arbetsmiljoverket dr ingen kunskapsmyndighet, utan en tillsynsmyndighet som
ocksa forvaltar regler. Myndighetens roll bor da framst vara att informera om
regelverket samt i mojligaste utstrackning underlitta for arbetsgivare att
efterleva reglerna - och inte i forsta hand att bistd arbetsgivare med praktisk
kunskap om arbetsmiljorisker och riskbedémningar. Nér arbetsgivare behover
sddant (mer praktiskt) stod sa ska de enligt regelverket i forsta hand vidnda sig
till foretagshidlsovard (3 kap 2c § Arbetsmiljolagen samt AFS 2001:1
Systematiskt arbetsmiljoarbete).

Foretagshilsovardens roll inkluderar att kunna bistd arbetsgivare med
kompetensutveckling kring psykiskt pafrestande arbete; ett omrade som
Svenskt ndringsliv patalat som extra viktigt i betinkandet (allmént rad till 6 §
AFS 2015:4 Organisatorisk och social arbetsmiljo).

Arbetsmiljoverket instimmer alltsa inte med utredningens forslag pa uppdrag.
Om Arbetsmiljoverket, trots ovanstdende resonemang, andd anmodas att arbeta
mer aktivt med dessa fragor sa behover en kommande proposition forst
fortydliga uppdraget.

12.34 Uppdrag att undersoka forutsittningarna for forsoksverksamhet med trepartssamtal
enligt norsk modell

Angdende utredningens forslag att Forsdkringskassan tillsammans med
Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att utreda forutsittningarna for en
forsoksverksamhet med trepartssamtal enligt norsk forlaga.

Arbetsmiljoverket ser inte vad for roll myndigheten skulle ha, eller vad
myndigheten skulle bidra med, i en sddan undersokning av forscksverksamhet
tillsammans med Forsdkringskassan. Detta lyftes redan under arbetet med
denna SOU-utredning av Arbetsmiljoverkets forordnade expert. Det framgéar
heller inte i betdankandet nagra skal till varfor Arbetsmiljoverket foreslas till
uppdraget.

Sid
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Skil emot att Arbetsmiljoverket ska undersoka forutsattningarna for en
forsoksverksamhet med trepartssamtal enligt norsk modell:

- Trepartssamtalen enligt norsk forlaga sker pd individniva. Arbetsmiljoverket
har - till skillnad frdn Forsakringskassan i sjukskrivningsdrenden - ingen
sddan kontaktyta mot enskilda arbetstagare och arbetsgivare. Arbetsmiljo-
inspektorerna tillsynar att arbetsgivare vid behov har rutiner for gravida i
allménhet, men inte hur arbetsgivare hanterar enskilda (gravida) arbets-
tagare. Arbetsmiljoverket saknar sdledes nojaktiga forutsédttningar for
uppdraget.

- Forsdkringskassan kan formodas ha forutsdttningar att utféra uppdraget
utan Arbetsmiljoverket.

De av Arbetsmiljoverkets regler som kan bli aktuella att diskutera under ett
trepartssamtal, bor inte te sig fraimmande for Forsdkringskassan, utan
paminner delvis om hur de bedomer i sjukskrivningsdrenden (till exempel
ser handldggare pd om den sjukskrivna har méjligheter till fortsatt arbete
genom till exempel arbetsanpassningar eller omplacering).

Med andra ord har Forsdkringskassan redan god vana av att paminna arbets-
givare om dennas skyldighet att forsoka undanrsja hinder for fortsatt arbete
- oavsett om arbetstagaren é&r sjuk eller gravid. Arbetsmiljoverkets
medverkan vore alltsd inte strikt nddvéandig. Forsdkringskassan a sin sida
kan dessutom upplysa om hur den gravida soker erséttning for arbets-
hjalpmedel och ledighet.

- Det saknas tydliga skil ur ett kostnads-nyttoperspektiv for Arbetsmiljo-
verkets medverkan. Arbetsmiljoverkets resurser kan antagligen anviandas
battre.

- Arbetsmiljoverket &dr inte en motsvarighet till STAMI (Statens arbeidsmiljo-
institutt) som star bakom den norska modellen med trepartssamtal. Arbets-
miljoverket har ingen motsvarande funktion som expert- eller kunskaps-
myndighet pa arbetsmiljbomradet. Var myndighet tar, till skillnad fran
STAM]I, inte fram ny arbetsmiljokunskap genom forskning, eller
sammanstéller befintlig forskning. Arbetsmiljoverket roll 4r snarare att
reglera och tillsyna.

STAMI ér alltsa Norges nationella forskningsinstitut inom arbetsmiljo och
arbetshilsa. Den ndarmsta svenska motsvarigheten vore MYNAK
(Myndigheten for arbetsmiljokunskap) med den stora skillnaden att MYNAK
inte bedriver eller finansierar forskning.

Den norska motsvarigheten till Arbetsmiljoverket &r Arbeidstilsynet;
Forsdkringskassans norska motsvarighet ar NAV. Arbetsmiljoverket kanner
inte till att Arbeidstilsynet tidigare skulle ha fatt ndgot uppdrag likt det
utredningen nu foresldr at Arbetsmiljoverket, dvs vi har inte vetskap om att
Arbeidstilsynet med NAV skulle ha undersokt forutsittningarna for ndgon
forsoksverksamhet med trepartssamtal.

Godkand 2023-11-15 av Hakan Olsson
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De som deltagit
Yttrandet har avgetts av vikarierande generaldirektéren Hakan Olsson.
Foredragande har varit Jonathan Lystrom.

Hékan Olsson
Jonathan Lystrom

Kopia skickad till:
Arbetsmarknadsdepartementet
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Telefon: 010-730 90 00 * Telefax: 08-730 19 67
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