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Foretagarna har beretts mojlighet att laimna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

Foretagare i socialforsikringen

Socialforsakringar beror hela foretagarkollektivet och ar en viktig hornsten i det offentligt
finansierade skyddsnit som finns for savil foretagare som dess anstéllda. Foretagare — som
finansiarer till socialforsakringssystemet — ska ha ett gott grundskydd inom ramen for
ordinarie socialforsakringar. Foretagarna vill att det vara lika naturligt att driva foretag som
att vara anstalld. Darfor maste regler vara anpassade aven for foretagare. Det ar oacceptabelt
att driftiga manniskor véljer bort en karridr som foretagare pa grund av att trygghetssystemet
inte ar anpassat for dem. Bristen pé social trygghet for foretagare ar ocksa ett av skilen till att
kvinnor startar farre foretag i lagre utstrackning dn min och att det sker i ett senare skede i
livet.

Nistan en halv miljon sysselsatta i Sverige driver egna foretag. Det motsvarar ca 10 procent
av alla sysselsatta, vilket gor foretagare till landets i sarklass storsta yrkesgrupp. Ytterligare
drygt 350 000 méanniskor bedriver niringsverksamhet vid sidan av sin anstillning. Det
motsvarar fler dn alla landets underskoterskor, sjukskoterskor och ldkare. Dessa manniskor
— som bidrar till socialférsdkringen pa samma villkor som anstéllda — forhindras ofta fran att
nyttja forsakringen som ténkt.

Utformningen av dagens foraldraforsakring forutsatter inte sillan att foretagare valjer mellan
foraldraskap och att driva sitt foretag vidare. Trots att det fran politiskt hall ofta talas om
foretagares sociala trygghet, sa ar foraldraforsakringen fortfarande helt och héllet utformad
utifran en anstillnings norm. Det innebar att foretagande fordldrar sillan kan vara riktigt
lediga med sina barn, att de tvingas pussla for att f vardagen att g& ihop och att det i manga
fall ar svart att driva foretaget i kombination med fordldraskap. En modern socialforsakring
bor darfor i hogre grad underlatta for foretagande foraldrar att forena viljan att vara bra
foraldrar med ambitionen att driva ett framgangsrikt foretag.
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En halv miljon svenskar driver i dag foretag. Tva av fem foretagare med smébarn har inte
varit foraldralediga alls.* Det fyrkantiga regelverket, svarigheten att fa sin
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) faststilld och myndigheternas oforstaelse for
foretagandets villkor tvingar manga foretagande foraldrar att valja mellan sitt foretag och sitt
foraldraskap. Foretagarna vill framhalla att regeringen med fordel hade kunnat 4gna mer
fokus och kraft pa foretagandets villkor och forutsattningar for dem att nyttja
foraldraforsakringen pa ett rimligt och andamalsenligt sétt. Vill regeringen verkligen gora
nagot for arbetande foraldrar, som ocksa ar foretagare, och har svart att fa livspusslet att ga
ihop bor resurserna laggas dar for att fordndra och forbéttra socialforsakringen.

Foretagarnas Oovergripande synpunkter

Att modernisera socialforsakringsskyddet for gravida ar en vilkommen ansats och delar av
utredningens forslag kan bidra till detta. De senaste arens forslag och reformer genom
utvidgningen av socialforsakringsformaner och ledighetslagstiftning har alltmer kommit att
inverka negativt pa foretagens kompetensforsorjning och normerat lang franvaro fran
arbetsmarknaden for stora grupper, inte minst kvinnor. Det 4r ett problem for den enskilde,
for Sveriges foretagare och for samhéllet i stort. Aven om Foretagarna vilkomnar en
modernisering av socialforsakringsskyddet for gravida medfor utredningens forslag ett flertal
negativa effekter for foretagens kompetensforsorjning. Med tanke pa att 6ver 100 000 barn
fods arligen i Sverige far forslaget patagliga konsekvenser for landets foretag.

Samtidigt som utredningens forslag paverkar foretagens kompetensforsorjning genom
kvinnors 6kade franvaro fran arbetslivet 6kar forslagen ocksa arbetsgivares administrativa
borda — i tydlig kontrast till regeringens mal om minskad regelborda for foretag.

Arbetsgivares ansvar

Arbetsgivare har ett l1angtgdende ansvar for sina anstélldas vilméende, inte minst under
graviditeter. Ut6ver den omtanke om medarbetares allmédnna vilméaende, innebir detta
ansvar att arbetsgivare vidtar atgarder for att gravida anstéllda ska kunna fortsitta arbetet pa
ett sikert vis. Atgirderna omfattar bland annat anpassning av arbetsuppgifter, arbetsstille
och arbetstid. I de fall dessa atgirder inte ar majliga att genomfora eller otillrackliga for den
gravida medarbetaren finns graviditetspenning. Utredningen har inte utrett i vilken
utstrackning arbetsgivare vidtagit atgarder for att tillvarata arbetsformégan hos gravida
arbetstagare. De forslag som beror arbetsgivares atgarder for att tillvarata arbetsformagan
grundar sig inte i evidens och ar outredda i utredningen.

En ny graviditetspenningforman

Utredningen foreslar inforandet av en ny graviditetspenningforman som inte ar
behovsprévad och som kan anviandas de sista sju eller fler kalenderdagar fore faktisk
forlossning. Utredningen foreslar ocksa att formanstiden for graviditetspenning forlangs till
och med dagen fore faktisk forlossning. Ersattning ska utga for dagar som den gravida avstar

1 Foretagarna, “Foraldraféllan 2.0” (2019).
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fran arbete och for arbetsfria dagar. Gravida som ar studerande, arbetslosa eller deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser inte ska omfattas av den nya forméanen.

Sverige har en av viarldens mest generosa foraldraforsakringar och fem veckors lagstadgad
semester. Dessutom har Sverige en mycket valutbyggd och valfungerande barnomsorg som
mojliggor for alla vuxna med barn att forvarvsarbeta. Utover den generosa
foraldraforsakringen och semesterlagstiftningen ar det mojligt att vara tjanstledig, vara ledig
for trangande familjeskil och att vara ledig for studier. I vissa kollektivavtal finns det
mojlighet till permission och friskvardstimme. For den som ar gravid och dar arbetsgivaren
inte har mojlighet att vidta nédviandiga atgiarder for att den anstillde inte ska kunna utfora
sitt arbete pa ett sidkert vis finns graviditetspenning.

Foretagarna anser att detta mycket flexibla regelverk tillgodoser kvinnors generella behov av
vila infor férlossning. Det bor ocksa framhallas att skélen till att graviditetspenning inte
lamnas efter de tio sista dagarna innan beridknad forlossning ar att foraldrapenningen ska
nyttjas for det eventuella behovet av vila. Den forsidkrade har idag ratt till fordldrapenning 60
dagar innan den berdaknade forlossningen. Behovet av vila infor forlossning ar darfor uppfyllt
redan idag.

Regelverkets utformning innebar att gravida ges mojlighet att gora en avviagning av den
enskildes behov av vila genom att anvinda delar av de tilldelade dagarna med
foraldrapenning. Regelverket tar darmed héansyn till gravida kvinnors olika forutsattningar
och graviditeter pa ett skiligt vis. Utredningens férslag om en “icke behovsprévad”
graviditetspenning de sista dagarna innan faktisk forlossning gor att ingen sddan avviagning
kravs — utéver den ekonomiska mgjligheten som den nagot lagre ersiattning som sjukpenning
alltid medfor. Forslaget riskerar att bli tydligt normerande for gravida kvinnor i arbetslivet.
Diarmed skulle en icke-behovsprovad graviditetspenning i praktiken utvecklas till en utvidgad
foraldraledighet fran dagens 480 dagar till 487 dagar. Detta giller sarskilt om utredningens
forslag att hoja taket for gravidpenning till samma niva som erséttningen for sjuk- och
foraldrapenning.

Foretagarna vill papeka att det inte har varit utredningens uppdrag att utvidga
foraldraledigheten utan att forbattra forsakringsskyddet for personer som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av graviditet.

Foretagarna har tidigare kritiserat forslag om ett utokat antal foraldraledighetsdagar, bland
annat med motivet att det paverkar foretagens kompetensforsorjning negativt. En normering
av nyttjande av icke behovsprévad graviditetspenning hos gravida kvinnor riskerar leda till
liknande effekter. Foretagarnas rapport Foraldrafallan 2.0 visar att endast sju procent av
foretagarna tycker att antalet foraldraledighetsdagar bor 6ka och att majoriteten ar nojda
med hur antalet dagar ar idag.2

Under det giangna decenniet har tillgadngen till kompetent arbetskraft utgjort foretagens
storsta tillvaxthinder.3 For foretagare med anstillda innebar en icke behovsprovad
graviditetspenning ytterligare franvaro bland personal som maste hanteras med vikarier och
produktionsbortfall som resultat. Redan i dag ar det svart for foretag att planera
verksamheten med medarbetare borta fran arbetsplatsen.

2 Foretagarna, "Foraldrafallan 2.0” (2019).
3 Foretagarna, "Smaforetagsbarometern” (2023).
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Foretagarna har i upprepade rapporter4 visat pa den svarighet manga foretagande foraldrar
har att nyttja foraldraforsakringen. Utredningens forslag om en icke behovsprovad
graviditetspenning kan komma att nyttjas av foretagande foraldrar pa samma siatt som
arbetstagare och darmed forlanga mojligheten till foraldraledighet med foraldrapenning.
Saval foretagarnas egna rapporter, som flertalet utredningar och rapporter fran myndigheter
har tydligt visat att foretagande foraldrar nyttjar foraldraforsakringen i noterbart lagre
omfattning 4n andra. En icke behovsprévad graviditetspenning skulle i praktiken darfor
endast innebar fler fordldrapenningdagar som den foretagande fordldern inte kan nyttja.

Foretagarna avstyrker forslaget om inférande av en generell ”icke-behovsprovad”
graviditetspenning.

Foretagarna avstyrker forslagen dndring av fordldraledighetslagen med anledning av
inférande av sadan forman.

Fortydliga regelverket for sjukpenning

Utredningen foreslar att regelverket for sjukpenning ska fortydligas genom att nedsatt
arbetsformaga som orsakas av graviditet ska anses vara sjukdom om tillstandet ar sddant att
det hade ansetts vara sjukdom om den forsikrade kvinnan inte varit gravid.

Foretagarna delar utredningens bedomning att det ar besvarens art och inte skilen till dem
som bor vara avgorande for ratt till sjukpenning. Nedsatt arbetsformaga som beror pa
sjukdom bor hanteras inom sjukforsakringen daven nar det giller sjukdom vid graviditet.
Utredningens forslag kan minska risken for gransdragningsproblematik och darmed leda till
en mer rattssaker tillampning av regelverket kring sjukpenning.

Foretagarna tillstyrker forslaget om att fortydliga sjukpenningens regelverk.

Hojt inkomsttak for graviditetspenning

Foretagarna slog i rapporten "Vad far jag for pengarna” (2021) fast att hogre forménstak och
nya formaner med frikostigare kvalifikationsvillkor inte nodvandigtvis starker de forsikrades
forvantan och fortroende for forsakringarna.s Inférandet av nya forméner, sa som en icke
behovsprévad graviditetspenning, som ar svéra for foretagare och andra grupper att nyttja
riskerar sédledes att minska fortroende for systemet.

Utredningens forslag om att infora en ny generell forman med ett hogt forménstak ar inte
tillrackligt val utredd.

Foretagarna ser daremot att med oforandrat regelverk i den delen kan det finns anledning att
diskutera ett hogre tak. Det forslag utredningen nu lagger om en utokad tid for
graviditetspenning tom dagen fore forlossning anser Foretagarna inte ar utrett ordentligt
eller vilka konsekvenserna ett sidant forslag skulle fa.

4 se bland annat Foraldrafallan 2.0.
5 Foretagarna, "Vad far jag for pengarna?” (2021).
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Foretagarna avstyrker darfor forslaget att hoja inkomsttaket for graviditetspenning.

Utvidgad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och Forsikringskassans
avskaffade maojlighet att fran den gravida begira utlitande i irende om
graviditetspenning

Utredningen foreslar avskaffande av Forsakringskassans mojlighet att begara att den gravida
kvinnan ska ldmna in ett utldtande fran sin arbetsgivare. I stillet foreslas att
Forsdakringskassan ska vinda sig till den forsdkrades arbetsgivare for att begéra in
arbetsgivarutlatande i drende om graviditetspenning, om det inte dr uppenbart obehovligt.
Arbetsgivarens uppgiftslaimningsskyldighet ska utokas till att arbetsgivare ska vara skyldiga
att lamna uppgifter om arbetet och arbetsforhallandena till Forsakringskassan, pa
motsvarande sitt som giller vid bedomning av arbetsskador.

Foretagarna anser att medborgarens egenmakt bor stiarkas och ansvaret for den egna
tryggheten med den. Det arbetsgivarutlatande som en forsikrad idag bifogar till sin ansdkan
om graviditetspenning far anses vara motiverat. Den dialog om vilka forutsiattningar som
finns for anpassnings och omplaceringsmaojligheter som ofrankomligen uppstéar mellan
arbetsgivare och arbetstagare i samband med att den gravida kvinnan begir ett utldtande av
sin arbetsgivare enligt dagens regelverk, tas bort genom utredningens forslag. I stillet ska
Forsakringskassan direkt vinda sig till arbetsgivaren. Det finns redan idag mojlighet for
Forsdakringskassan att begara in uppgifter fran arbetsgivaren om sa skulle behovas.

Foretagens totala regelkostnader uppgar idag enligt Tillvaxtverket till 377,5 miljarder kr.6
Foretagare lagger i snitt 10 timmar i veckan pa administration. Denna tid méste minskas.
Regeringens forslag gar i motsatt riktning. Varje enskild administrativ palaga kan, av den
myndighet som lagger fram den, motiveras utifrdn en proportionalitetsbedomning. D4 tas
inte de sammanlagda regelpalagorna under beaktning. Darfor méaste nya palagor alltid ses i
sitt sammanhang tillsammans med alla andra regler. Utredningens forslag ar inte tillrackligt
val utrett for att kunna motivera en 6kad uppgiftslaimnarborda for foretag. Det bor ocksé
framhallas att Forsakringskassan inte har mojlighet att 6verprova arbetsgivares bedomning
av majligheter till omplacering eller anpassning, utan endast kontrollera att en bedomning
har skett.

Foretagarna avstyrker forslagen om Forsiakringskassans avskaffade mgjlighet att fran den
gravida begira utldtande i drende om graviditetspenning.

Foretagarna avstyrker forslagen om utvidgad uppgiftsskyldighet for arbetsgivaren.

Konsekvensutredning

Utredningens forslag att regleringen om skyndsam anmalan av gravid arbetstagare som vill
patala omplaceringsbehov vid risker i arbetsmiljon avskaffas. Tidig dialog mellan
arbetsgivare och medarbetare forbattrar forutsattningarna till att anpassa arbetet eller

¢ Tillvaxtverket, "Regler som péverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft” (2022).
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mojliggora for eventuell omplacering. Utredningen har inte tillrackligt utrett konsekvenserna
av detta forslag.

Aven utredningens forslag att det i forildraledighetslaget infors krav p4 att arbetsgivare som
bedomt att omplacering inte kan ske ska omprova mojligheten till omplaceringen varannan
manad, vilket forutsatter dokumentation. For en mindre foretagare utgor denna
administrativa palaga en oskalig borda. Dagens regelverk kraver att detta idag ska ske
fortlopande. Utredningens forslag riskerar att 6ka risken for tvister utan att ha mojlighet att
innebara en reell effekt for arbetstagaren.

I konsekvensutredningen skriver utredningen "For ménga mindre arbetsgivare ar
hanterandet av intyg i graviditetspenningiarenden nagot som forekommer sillan. For dessa
innebar den tillkommande uppgiften att inkomma med intyget till Forsakringskassan en
mycket liten ytterligare administrativ borda.”.

Det ar riktigt att mindre arbetsgivare mer sillan kommer att hantera detta
uppgiftslamnande. Samtidigt kraver varje blankett som ska signeras pa heder och samvete en
grundlig genomgang och forarbete. For mindre foretag utgor darfor ett enstaka intyg en
noterbart storre enhetskostnad an for ett storre foretag som lamnar flertalet intyg for flera
arbetstagare regelmassigt.

Sammantaget anser Foretagarna att konsekvensutredningen innehaller s stora brister att
den inte ar mojligt att anvinda som beslutsunderlag.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander

Sambhillspolitisk chef Naringspolitisk expert
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