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Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som beror var verksamhet.

Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker dverlag férslagen, men vill framféra ett antal synpunkter.
Det galler bland annat féljande:

e Forsdkringskassan avstyrker att ett tillagg gors i 27 kap. 2 §
socialférsakringsbalken (SFB).

e Om aven psykiska besvar ska vagas in i bedémningen av ratten till
graviditetspenning leder det till flera svara bedémningsfragor.

o Forsdkringskassan avstyrker att ett arbete som inte gar att utféra med anledning
av magen ska anses vara fysiskt pafrestande arbete.

9.2.4 Slutsatser

Fortfarande viss oklarhet gédllande nér gravidas besvar anses vara
sjukdom

Utredningen har belyst att Férsakringskassan inte har fortydligat i sina styrande och
stédjande dokument att en gravid kvinnas besvér ska bedomas pa samma sétt som en
icke-gravids vid bedémningen av rétten till sjukpenning. Om orsaken till besvaren ar
graviditetsrelaterade sa ska det alltsa inte inverka pa bedémningen av ratten till
sjukpenning. Férsakringskassan har uppdaterat vagledning, 2015:01 Sjukpenning,
rehabilitering och rehabiliteringserséttning och nu framgar det tydligt att en gravid
kvinnas besvér ska bedémas pa samma séatt som en icke-gravids vid bedémningen av
ratten till sjukpenning. Risken som utredningen beskriver avseende att gravida riskerar
att bedémas mer restriktivt an icke-gravida nar det géller ratten till sjukpenning (avsnitt
9.2) finns darfér inte langre.

12.3 Regelverket for sjukpenning ska fértydligas
Forsakringskassan avstyrker forslaget.

Forsékringskassan ar negativ till att fora in ett nytt stycke om att ett tillstand av nedsatt
arbetsférmaga som orsakats av graviditet ska anses vara sjukdom om tillstandet ar
sadant att det hade ansetts vara sjukdom om den férsakrade inte varit gravid. Detta &r
en kodifiering av redan géllande ratt som endast omfattar en sarskild grupp. Om
lagtexten anger att nedsatt arbetsformaga som orsakats av graviditet ska beaktas kan
det l&sas som uttommande. Férsékringskassan anser att det finns en risk att 6vriga
grupper utesluts med den féreslagna lydelsen, exempelvis personer med
aldersbetingade besvér eller andra besvér relaterade till den naturliga livsprocessen.

Forsakringskassan ser ocksa problem med hur den foreslagna lagtexten &r formulerad.
For att en person ska ha ratt till sjukpenning krévs det att hens arbetsférmaga ar nedsatt
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pa grund av sjukdom. Det star i 27 kap. 2 § forsta stycket SFB. Andra stycket i
bestdammelsen innehaller ett undantag fran detta. Enligt undantaget kan &ven tillstand
som inte langre anses vara sjukdom ge ratt till ersattning. | det nu féreslagna tredje
stycket star att ett tillstand av nedsatt arbetsférméaga som orsakats av graviditet ska
anses vara sjukdom. Med den forslagna skrivningen sa ska samma begrepp, tillstand,
anvandas med olika innebdrd i samma paragraf, det blir otydligt.

Sammanfattningsvis anser Férsakringskassan att ett nytt stycke inte ska laggas till i 27
kap. 2 § SFB. Om ett nytt stycke laggs till anser Forsakringskassan att det maste fa en
mer generell skrivning sa att andra grupper inte utesluts. | vart fall anser
Forsakringskassan att inneborden av ordet tillstand i det nya stycket bor fortydligas.

12.3.4 Uppdrag att undersoka forutsattningarna fér férséksverksamhet
med trepartssamtal enligt norsk modell
Forsakringskassan avstyrker forslaget.

Forsakringskassan kan inte se pa vilket sétt vi skulle kunna bidra i ett sadant uppdrag.

12.8.2 Samtliga besvar som orsakas eller forvarras av graviditet ska
beaktas vid bedomningen av rétten till graviditetspenning om de paverkar
féormagan att utféra fysiskt pafrestande arbete

Forsakringskassan tillstyrker forslaget, men anser att férslaget som det &r utformat idag
skulle leda till komplicerade bedémningar.

Forslaget innebar att aven psykiska besvar ska vagas in i beddmningen av om det finns
ratt till graviditetspenning. Det &r komplicerat att bedéma hur ett psykiskt besvér
paverkar en férmaga att utfora ett fysiskt pafrestande arbete. Det framgar dven att
psykiska besvar som kvinnan hade innan graviditeten, men som férvérrats av
graviditeten ska vagas in i bedémningen. Férsakringskassan anser att &ven en sadan
bedémning blir mycket svar att géra, eftersom det kommer vara svart att avgéra om
forsamringen ar en foljd av graviditeten eller av nagot annat.

En annan fraga som uppkommer &r hur den gravida kvinnan ska kunna visa att hon
hade psykiska besvar redan innan graviditeten och att de férsamrats av graviditeten. Ar
det tillrackligt med den gravidas egna ord eller ska en ldkare kunna verifiera att
besvaren fanns redan innan graviditeten? Det &r inte s&kert att kvinnan haft nagon
kontakt med varden innan graviditeten pa grund av sina psykiska besvar och da skulle
ett medicinskt underlag ha ett begransat bevisvarde. Om det ska vara tillréckligt med
den gravidas egen uppfattning blir det svart for Forséakringskassan att géra en objektiv
bedémning, eftersom det saknas annan information fér varderingen &n hennes egna
ord.

| arenden om graviditetspenning finns idag séllan nagra medicinska underlag.
Forsakringskassan uppfattning ar darfor att det finns hég risk att vi i mycket storre
omfattning an vad som sker idag kommer att behéva begéra in medicinska underlag om
forslaget genomfors.

Om férslaget genomférs anser Forsékringskassan att det behover fortydligas vilken
utredning som ska kravas for att vi ska kunna besluta om ratten till férman enligt denna
grund.

12.8.3 Arbete som inte later sig géras med anledning av magen ska anses
vara fysiskt pafrestande arbete
Forsékringskassan avstyrker forslaget.
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Som forslaget ar utformat anser Forsakringskassan att det kommer bli svart att géra en
objektiv bedomning av om magomfanget paverkar den gravidas formaga att arbeta.
Enligt forslaget ska Forsékringskassan gora en individuell bedémning av om
magomfanget paverkar arbetsformagan i varje enskilt fall. Férsékringskassan anser att
det finns risk att dven andra faktorer kopplade till den enskilda kvinnan kan fa betydelse,
och det kan vara svart att bortse fran dessa faktorer i bedémningen. Till exempel sa kan
tva kvinnor med samma magomfang ha olika formaga att arbeta som kassérska. Den
ena kan vara ldngre, ha langre armar och darfér na battre an vad en kortare kvinna gor.
Det ar faktorer som Forsakringskassan har svart att géra en bedémning av.

| dessa arenden finns séllan ett medicinskt underlag eftersom den gravida inte ar sjuk.
Ersattningen riskerar darfor att betalas ut endast baserat pa den gravidas egen
upplevelse och eventuellt arbetsgivarens uppfattning om att magomfanget utgor ett
hinder for den gravida att utfora sitt arbete. Om det blir en erséattning som betalas ut
baserat pa kvinnans egen upplevelse sa anser Férsékringskassan att egentligen alla
arbeten skulle kunna hindras av ett tillrackligt stort magomfang. En tvillinggraviditet
skulle mycket val kunna innebara svarigheter att pa grund av magomfanget utfora ett
kontorsarbete, och eftersom Foérsakringskassan inte har annat &n den gravidas egen
uppfattning av sin arbetsférmaga blir det svart for oss att géra en annan bedémning.

Det finns ocksa en viktig tidsaspekt att ta hénsyn till. Sannolikt &r det i slutet av
graviditeten som magomfanget hindrar en gravid fran att utféra sitt arbete. Skulle
Forsakringskassan konstatera att det behdvs ytterligare underlag for att géra en
beddmning sa finns risken att férlossningen redan &gt rum.

Forsakringskassan anser att det ar oklart om det ar upp till den gravida sjalv eller
arbetsgivaren avgéra om magen ar ett hinder for att arbete. Det behdvs darfér mer
vagledning fér hur beddémningen ska goras och hur underlag ska varderas.

12.9 Arbetsgivaren ska lamna in utlatande i drenden om graviditetspenning
Forsakringskassan tillstyrker forslaget.

Foérsakringskassan ar positiva i sak men anser att andringen kan innebéra att den
gravida kvinnans delaktighet i sitt &rende minskar nagot. Det finns en risk att den
gravida kvinnan far ta del av utlatandet forst efter att Forsakringskassan redan gjort
beddmningen av ratten till ersattning och kommunicerar om avslag.

12.13 Det ska inféras en arbetsbaserad icke-behovsprévad
graviditetspenning
Forsakringskassan tillstyrker forslaget.

Forsakringskassan anser att det &r bra om det framgar av bestdmmelserna att
behovsprévad graviditetspenning gar fore icke-behovsprévad graviditetspenning, precis
som det framgar att sjukpenning gar fére graviditetspenning.

14.1.5 Forsakringskassan

Angaende de konsekvenser som tas upp om tillagget i SFB, i syfte att fortydliga
regelverket och minska risken fér diskriminering av gravida vid bedémning av ratt till
sjukpenning, vill Férsékringskassan papeka féljande. Om det tillkommer 4 700 gravida
sjukpenningmottagare per ar sa bedémer Forsakringskassan att det motsvarar 6kade
handlaggningskostnader med cirka 15 miljoner kronor per ar — inte 35 miljoner kronor
som det star i utredningen.

Orsaken till skillnaden &r att utredningens berakning av kostnaderna for att handlagga
ansokningar utgar fran genomsnittskostnaden for ett sjukfall. Férsakringskassan
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bedomer dock att ansékningarna fran gravida sékande bor vara mindre komplicerade att
handldgga och dérmed ha en lagre genomsnittskostnad.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektér Nils Oberg i nérvaro av rattschef
Marie Axelsson, avdelningschef Ulrika Havossar, avdelningschef Vivianne Yllenius,
avdelningschef. Alexandra Wallin och rattslig expert lda Wejkner, den senare som
for dragand%

Véils Obe/rg

Ida Wejkner
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