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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Socialdepartementet

ILO-kommitténs yttrande 6ver Ett modernare socialforsakringsskydd
for gravida (SOU 2023:23)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 13 september 2023
(S2023/01906) ombetts att yttra sig 6ver betinkandet Ett modernare
socialforsikringsskydd for gravida (SOU 2023:23).

Utredningens uppdrag och forslag i korthet

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att se §ver
socialforsikringsskyddet for gravida 1 syfte att modernisera
socialforsikringsskyddet for gravida, framfér allt regelverket om
graviditetspenning, si att det 1 hogre utstrickning 4n 1 dag fungerar
indamaélsenligt f6r gravida arbetstagare och egenféretagare.
Forsikringsskyddet for personer som har nedsatt arbetsférméaga pa
grund av graviditet ska enligt direktiven vara likvirdigt med skyddet
for personer som har nedsatt arbetstérmaga pd grund av t. ex.
sjukdom. Vidare ska grunderna for ritt ull graviditetspenning
uppdateras utifrdn aktuell forskning, och fé6rménsperioden samt
ersittningsnivan ska ses 6ver. For- och nackdelar med en mer
generellt utformad graviditetspenning under graviditetens senare del
ska analyseras. Inkomstbortfallsprincipen ska gilla.

Utredningens huvudsakliga forslag kan sammanfattas enligt féljande.

Tillagg i sjukpenningsregelverket i syfte att minska risken fér
diskriminering av gravida

I syfte att minska risken f6r att gravida diskrimineras vid ritten till
sjukpenning féreslir utredningen att det 1 sjukpenningregelverket ska
fortydligas att en gravid inte ska anses vara frisk om en icke-gravid
hade ansetts vara sjuk med motsvarande symtom och arbete.
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Hojt tak vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst i
graviditetspenningen

Utredningen foreslar att taket vid berikningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten ska héjas fran 7,5 basbelopp till
samma nivd som inom sjukpenningen, 10 prisbasbelopp. Syftet ir att
ge kvinnor med hogre inkomster ett bittre socialforsikringsskydd
inom graviditetspenningen. Forslaget innebir att forsikringsskyddet
vid arbetsférmdgenedsittning pd grund av graviditet blir mer
likvirdigt forsikringsskyddet vid arbetsf6rmdga nedsatt pd grund av
sjukdom.

Alla besvar som orsakas eller férvarras av graviditeten ska beaktas vid
beddémningen av arbetsféormagans nedsattning i ett fysiskt pafrestande
arbete

Utredningen anser att det saknas skl att gora skillnad pd besvir som
sitter ner den gravidas arbetsférmaga i det fysiskt pifrestande arbetet
och foresldr dirfor att dven psykiska besvir ska beaktas vid
bedémningen av arbetsférmdgans nedsittning.

Graviditetspenningens férmansperiod ska férlangas

Graviditetspenning utgdr idag till och med den elfte dagen innan
beriknad férlossning. Detta innebir att socialférsikringsskyddet vid
risker 1 arbetsmiljon eller nedsatt arbetsférmaga pd grund av graviditet
ir simre in socialforsikringsskyddet for nedsatt arbetsféormiga pd
grund av sjukdom. Utredningen féreslar att férmansperioden ska
forlingas till och med dagen fore faktisk forlossning.

En icke-behovsprdvad graviditetspenning ska inforas

Den f6rmén som kan anvindas i slutet av graviditeten ir
forildrapenning. Den gravida som anvinder férildrapenning har dock
farre dagar kvar att nyttja for att virda barnet nir det vil dr fott samt
att dela jimstillt pd med en eventuell partner. Utredningen anser att
form&ner som avser att mota behov som uppstdr under graviditet bor
renodlas frin férmaner som syftar till att méta behov som uppstatt
nir barnet ir f6tt. Utredningen foresldr att en icke-behovsprévad
graviditetspenning ska kunna nyttjas de sista sju kalenderdagarna
innan beriknad férlossning och fram till och med dagen foére den
faktiska férlossningen. Férmanen ska vara arbetsbaserad och utgd pd
sjukpenningnivd om 240-dagarsvillkoret 1 12 kap. 35 §
socialforsikringsbalken dr uppfyllt. Ritt till ledighet 1 omfattningarna
en fjirdedel, halv, tre fjirdedelar och hel under perioden frin och med
sju dagar fore beriknad forlossning till och med dagen fore faktisk
forlossning inférs 1 forildraledighetslagen.



Ratt till ledighet med ersattning for studenter vid risker i studiemiljén

Utredningen foreslar att gravida studerande ska ges ritt till ledighet
med fortsatt studiestdd vid risker 1 studiemiljon.

Tillagg gallande arbetsléshetsférsakringen

Utredningen foreslar att tid med graviditetspenning och icke-
behovsprovad graviditetspenning ska riknas som éverhoppningsbar
tid vid faststillande av ramtid 1 arbetsloshetstorsikringen. Vidare ska
graviditetspenning och icke-behovsprévad graviditetspenning kunna
riknas in 1 den arbetssékandes normalarbetstid.

|krafttradande

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

I betinkandets konsekvensutredning, avsnitt 14.5.4 EU-ritt och
internationella dtaganden, gérs beddmningen att férslagen idr forenliga
med Sveriges internationella dtaganden. Betinkandet innehéller dock
ingen redogorelse av relevanta ILO-konventioner. ILO-kommittén
vill dirfor erinra om att det finns aktuell ILO-konventioner av
relevans for forslagen.

Avseende socialforsikringsskydd tor gravida dr konvention (nr 102)
angdende minimistandard for social trygghet av relevans. Konventionen
innehéller bland annat 1 del ITI bestimmelser om kontantférméner vid
arbetsoférmaga, hirrérande av sjukdom och medférande
inkomstbortfall och i del VIII bestimmelser om férméner vid
havandeskap och barnsbérd samt hirigenom uppkommet
inkomstbortfall. T del XTI finns normer f6r berikning av de periodiska
utbetalningarna.

Ovan nimnda konvention (nr 102) angdende minimistandard for social
trygghet, ir av relevans dven nir det giller férmaner vid arbetsléshet,

vilka behandlas i dess del I'V.

Hirutover kan nimnas konvention (nr 168) om friamjande av
sysselsitining och skydd vid arbetsléshet. Enligt konventionen ska varje
medlemsstat vidta limpliga dtgirder f6r att samordna sitt system for
skydd vid arbetsléshet och sin sysselsittningspolitik. Skyddet vid
arbetsloshet, 1 synnerhet metoderna for att utge forméaner vid
arbetsloshet, bor vara utformat si att det bidrar till att frimja full,
produktiv och fritt vald sysselsittning och inte tar bort incitamenten
for att arbeta och erbjuda arbete. Konventionen innehiller bl.a.
bestimmelser om personkrets, ersittningsnivier och
ersittningsperiodens lingd.



Svenska ILO-kommitténs slutsats

Forslagen i betinkandet syftar till att forbittra
socialférsikringsskyddet for gravida jimfoért med vad som giller idag.
Aven forslaget avseende arbetsloshetsforsikringen syftar till en
forbittring. Mot denna bakgrund ir ILO-kommitténs bedémning att
forslagen inte bor strida mot Sveriges internationella dtaganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad Cathrine Lilja
Hansson och ledaméterna Catharina Nordlander, Cecilia Mobach,
Ola Brinnen, Anna Bergsten, Kristine Skdr, Oscar Erneroth, Cyrene
Martinsson Waern och José Perez Johansson.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
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