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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET ETT MODERNARE SOCIALFORSAK-
RINGSSKYDD FOR GRAVIDA, SOU 2023:23

Jamstilldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig 6ver betdnkandet. Ett modernare
socialforsikringsskydd for gravida (SOU 2023:23). Jamstilldhetsmyndighetens ytt-
rande &r avgrinsat till i huvudsak de fragor som ror myndighetens verksamhetsom-
rade.

Synpunkter enligt utredningens disposition

12.2 Graviditetspenning bér kvarsta som egen férman

Jamstélldhetsmyndigheten delar utredningens bedomning om att graviditetspenning
bor kvarstd som egen formén. Likt utredningen ser vi en rad problem med att fora in
graviditetspenningen inom sjukpenningsystemet, inte minst risken for en 6kad medi-
kalisering.

12.3 Regelverket for sjukpenning ska fortydligas

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om ett fortydligande i sjukforsék-
ringsbalken (27 kap. 2 § SFB). Det dr var mening att nedsatt arbetsforméaga till f61jd
av fysiska besvér frén graviditeten bor ge rétt till sjukpenning om liknande besvér
fran sjukdom hade gjort det. Vid beddmning av vad som ar sjukdom ska gravida inte
beddmas mer restriktivt 4n andra.

12.4 Socialstyrelsen ska granska sjukskrivningar av gravida

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om ett uppdrag till Social-
styrelsen om att undersdka konsdiskriminering vid sjukskrivning samt likvardig dver
landet géllande sjukskrivningspraxis. Det &r var mening att kunskap om koénsdiskri-
minering och likvardighet dr helt central for en jamstélld och jdmlik vard pé lika vill-
kor.
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12.6 Inkomsttaket vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst vid gravidi-
tetspenning ska hdjas

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att inkomsttaket inom graviditets-
penningen hojs. Likt utredningen menar vi att det saknas motiv att gora skillnad pa
sjukpenning och graviditetspenning. En hdjning av taket skulle ocksa forbattra kvin-
nors ekonomiska forutsattningar under graviditeten.

12.7 Det ska inte i dagsldget inféras en sjdlvstandig ratt till graviditetspenning
vid psykiskt pafrestande arbete

Jamstélldhetsmyndigheten delar inte utredningens beddmning om att det inte finns
ett behov av graviditetspenning vid psykiskt pafrestande arbete. Ett flertal undersok-
ningar och forskningsstudier i utredningen pavisar vikten av rétten till graviditetspen-
ning for psykiskt pafrestande arbete. Psykisk ohidlsa &r ocksa ett vixande problem
och vi vet sedan tidigare att detta kan dterkomma vid graviditet och efter forlossning. !
Det ar darfor var mening att rétten till graviditetspenning vid psykiskt pafrestande
arbete skulle modernisera regelverket i linje med uppdraget och arbetslivets utma-

ningar.

12.8 Fortydliganden och tillagg géllande fysiskt pafrestande arbete

Jamstélldhetsmyndigheten tillstryker forslaget till fortydligande och tilldgg gillande
fysiskt pafrestande arbete. Det dr var mening att delar av forslaget dock inte hade
varit nddvandigt om utredningen infort en sjélvstindig rétt till graviditetspenning vid
psykiskt pafrestande arbete.

Vidare delar Jamstélldhetsmyndigheten utredningens beddmning att troskeln for
vad som anses vara fysiskt pafrestande arbete bor vara 14g. Detta dé det forenklar
bedomningen och underléttar planeringen for arbetsgivare och arbetstagare under

hela graviditeten.

12.9 Arbetsgivare ska ldmna in utlatande i drenden om graviditetspenning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att Forsikringskassan
ska vénda sig till arbetsgivaren for arbetsgivarutlatanden. Vi menar att forslaget dels
kan stidrka gravidas hélsa genom att minska deras administrativa borda, dels bidra till
battre omplaceringsmojligheter vilket paverkar den ekonomiska jamstélldheten posi-

tivt.

12.10 Férmansperioden for graviditetspenning ska féridngas till och med dagen
fore faktisk férlossning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att graviditetspenning ska kunna
beviljas fram till dagen fore den faktisk forlossningen. Forslaget ger ett battre skydd
for kvinnor i behov av graviditetspenning och ger forédldrar en bittre mojlighet att ge
omsorg till barnet. Forslaget kan paverka det obetalda hem- och omsorgsarbetet po-
sitivt d& fordldrar fir bittre mojligheter att fordela foréldrapenningen jamnt.

! Se bland annat Jimstilldhetsmyndigheten 2023:17
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12.12 Overvéganden avseende en generell graviditetspenning under slutet av
graviditeten

Jamstdlldhetsmyndigheten delar utredningens beddmning béde kring att de flesta gra-
vida behdver vila i slutet av graviditeten och att de arbetsmarknadspolitiska effek-
terna av kvinnors franvaro fran arbetsmarknaden i samband med barnafédandet pri-
mért behover 10sas inom fordldraforsékringen. Dessa problem bor inte anges som
argument mot en generell graviditetspenning.

12.13 Det ska inféras en arbetsbaserad icke-behovsprévad graviditetspenning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att infora en arbetsbaserad icke-
behovsprovad graviditetspenning. Vi menar dock att en denna icke-behovsprovade
graviditetspenningen med fordel hade kunnat vara lédngre 4n de sju dagar som utred-
ningen foresléar. Tidigare utredningar har foreslagit en betydligt ldngre tidsperiod vil-
ket dven inforts i flera av vara nordiska grannlénder.

12.18 Foértydliganden och férslag avseende perioder i FLL

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att fortydliga fordldraledighetsla-
gen sa att graviditetspenning inte omfattas av begriansningen av ledighet till enbart
tre ledighetsperioder per &r. Nuvarande regler kan i vissa fall skapa ej tilltdnkta be-
gransningar, som att fordldrar inte kan byta ledighetsperioder nir barnet ar f6tt om
mamman haft flera perioder med graviditetspenning. Detta innebér enligt oss en for-
samrad mojlighet for pappan att Overta omsorgsansvaret for barnet vilket skulle pé-
verkar jamstilldheten negativt.

12.23 Fortydligad maojlighet till omplacering pa deltid

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om mdjligheten till omplacering bor
kunna goras pa deltid. Forslaget skulle 6ka arbetsgivares mojlighet till omplacering
och didrmed ge kvinnor béttre forutséttningar att fortsétta arbeta under graviditeten.
Vi menar darfor att forslaget bidrar till att stirka den ekonomiska jamstélldheten.

12.25 Kvinnan har ett svagt skydd om det inte finns tillrdckliga uppgifter i dren-
det som visar att omplaceringsmdjligheterna ar uttémda

Jamstélldhetsmyndigheten delar utredningens beddmning att regelverket ger kvinnan
ett svagt skydd om inte tillrdckliga uppgifter lamnas av arbetsgivaren. Vi anser darfor
att det &r viktigt att Forsékringskassan fortsétter arbetet med jimstélldhetsintegrering
dér myndigheten kan folja upp sin handldggning av dessa drende.

12.30 Kénnedomen om risker i arbetsmiljon for gravida behdver forbattras

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om 6kad kdnnedom om arbetsmiljon
for gravida. Det dr var mening att risker for fostrets eller kvinnans hélsa i arbetsmiljon
behover dtgirdas genom forbdttrad arbetsmiljo, omplacering eller ledighet. For detta
krévs bittre kunskap vilket forslaget tar fasta pa.
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12.31 Studerande ska ges mdjlighet att fa ersattning nér studier inte kan genom-
féras pa grund av exponering fér risker

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att studenter bor ha rétt att bibe-
halla ersittning under graviditeten om det finns risker i studiemiljon. Da studenter
inte har rétt till graviditetspenning bor rétten till bibehallen ersittning vid risker i
studiemiljon stdrkas. Det dr var mening att studenter och forvérvsarbetande bor lik-
stdllas 1 s& hog grad som mojligt vid risker i studie- och arbetsmiljo da detta skulle
vara positivt for kvinnans och fostrets hélsa.

12.32 Arbetsmiljoverket ska arbeta mer aktivt med fragor som rér gravidas ar-
betsmiljé

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att Arbetsmiljoverket bor fa i upp-
drag att aktivt stodja arbetsgivare i deras arbete med att bedoma risker i arbetsmiljon
for gravida. Arbetsgivares kunskaper om och bedomningar av risker in arbetsmiljon
for gravida &r helt central for att gora bedomningar om eventuella omplaceringar.
Genom bittre beddmningar av risker i arbetsmiljo skulle kvinnors hélsa och ekono-
miska forutsdttningar kunna stirkas genom omplacering eller ledighet.

12.34 Uppdrag att underséka férutsattningarna for férséksverksamhet med tre-
partssamtal enligt norsk modell

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att trepartssamtal mellan arbetsgi-
vare, arbetstagare och ldkare eller barnmorska bor utredas. Utredningen pekar pé in-
tressanta resultat fran utviarderingarna som gjorts med Okat arbetsutbud, minskade
sjukpenningkostnader samt battre arbetsmiljé. Detta skulle kunna vara positivt for
jamstilldheten pé arbetsmarknaden men behdver utredas narmare.

12.36 Tid med graviditetspenning och icke-behovsprévad graviditetspenning
Ska vara éverhoppningsbar tid | arbetsléshetsférsdkringen

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att tid med graviditetspenning och
icke-behovsprovad graviditetspenning ska vara 6verhoppningsbar. Vi menar dven att
bestdimmelserna dven bor gilla etableringsprogrammet for att stirka kvinnors forut-
sattningar for uttriade pa arbetsmarknaden efter graviditeten.

12.37 Flerbarnstilldgget fér barn nummer tva ska tas bort

Jamstélldhetsmyndigheten vill uppmirksamma regeringen pa borttagandet av fler-
barnstillagget for andra barnet redan har foreslagits i SOU 2021:101. Bida utredning-
arna avser anvénda flerbarnstilldgget for att finansiera sitt forslag.
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For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Johan Kaluza
Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschefen Peter Vikstrom, utredare In-
grid Osika Friberg och chefsjuristen Anna Tingback deltagit.
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