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LO har givits mojlighet att yttra sig 6ver Utredningen om ett modernare
socialforsakringsskydd for gravida och vill ge féljande synpunkter:

Sammanfattning

e LO tillstyrker utredningens forslag om att det i
sjukpenningregelverket ska framga att ratten till sjukpenning ska
bedémas pa samma grunder for gravida och ickegravida.

e LOtillstyrker forslaget om att taket for ersattning i
graviditetspenning hojs fran 7,5 till 10 prisbasbelopp.

o LOtillstyrker forslaget om att graviditetspenningens formansperiod
ska forlangas till dagen fore faktisk férlossning.

e LOtillstyrker utredningens forslag om att en icke-behovsprévad
arbetsbaserad graviditetspenning ska inforas under de sju sista
dagarna innan berdknad forlossning och fram till och med dagen fore
faktisk forlossning. Huvudanledningen ar att LO anser att
foraldrapenningens formaner ska renodlas och sarskiljas fran
socialforsakringsformaner under graviditeten.

e LO delar utredningens beddémning att regelverket for
foraldrapenning samt foraldraledighetslagen bor ses 6ver for att
béttre uppfylla forsakringens syfte — att utifran
inkomstbortfallsprincipen ge foraldrar mojlighet att ge omsorg till
sina sma barn och jamstéllda och goda forutsattningar att kombinera
arbete och familj oavsett yrke.

e LO valkomnar utredningens forslag att &ven psykiska besvér ska
vagas in i bedémning av ratt till ersattning vid fysiskt pafrestande
arbete. LO anser dock att fragan om sarskild ratt till
graviditetspenning vid psykiskt pafrestande arbete bor dvervéagas
vidare.

e LO menar att gravidas ratt till anpassning och omplacering pa arbetet
bor varnas och utvecklas. Det ar ocksa bra att utredningen tydliggor
att Forsakringskassan kan efterfraga fackliga fortroendevaldas och
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skyddsombuds beddmning av méjligheten till anpassning och
omplacering pa arbetsplatsen.

o LO tillstyrker forslaget att Forsakringskassan ska ha direkt kontakt
med arbetsgivaren rérande omplaceringsbedémning istéllet for, som
idag, den gravida. LO vill dock understryka vikten av att den
enskilda inte ska riskera att sta utan ersattning i det fall arbetsgivaren
inte kommer in med tillrackligt underlag for att Forsakringskassan
ska kunna fatta beslut om graviditetspenning.

e LO tillstyrker utredningens forslag om att tydliggora att omplacering
hos arbetsgivare ska kunna ske pa deltid saval som heltid.

e LO anser att liknande regelverk som aterfinns for behovsanstéllda
vid sjukpenning bor implementeras for visstidsanstallda vid
graviditetspenning. Darmed blir utgangspunkten vid bedémningen
av réatten till ersattning om det kan antas att den gravida skulle ha
forvarvsarbetat om hon inte hade varit gravid.

e LOtillstyrker utredningens forslag att gravida studerande ska ha rétt
till ledighet med fortsatt studiestdd vid risker i arbetsmiljon.

e LO anser att forslaget om karensperiod pa 30 dagar for att slippa
betala tillbaka studielan vid ledighet vid risker i studiemiljén bor
slopas. LO anser ocksa att perioder med ledighet vid risker i
studiemiljon inte bor raknas av fran det antal veckor man har rétt till
omstéllningsstudiestdd.

e LO tillstyrker utredningens forslag att tid med graviditetspenning
och icke-behovsprévad graviditetspenning ska réknas som
overhoppningsbar tid vid faststallande av ramtid i
arbetsloshetsforsakringen.

e LO avstyrker utredningens forslag att slopa flerbarnstillagget fran
andra barnet som ett satt att finansiera betdnkandets reformer. LO
anser att barnbidraget behover stéarkas och de fordelningspolitiska
effekterna av dagens utformning utvarderas. Eventuella forandringar
bor dock ske inom ramen for en samlad politisk beddmning och inte
som en finansieringsatgard for utredningens forslag.

Overgripande synpunkter

Det ar viktigt for anstéllda i LO-yrken att graviditetspenningens regelverk
fungerar vél. Den bor stérka gravidas mojlighet till anpassning eller
omplacering inom ramen for sin anstallning. Det finns bade ekonomiska och
sociala fordelar av att kunna vara kvar i arbete under graviditeten.

| de fall omplacering inte & mojligt maste det finnas ett fungerande
ekonomiskt skydd for anstéllda i LO-yrken som pa grund av pafrestande
fysiska och psykiska arbetsvillkor kan ha svart att kvarsta i arbete under hela
graviditetsperioden. Mojligheten att arbeta hemifran for att minska
anstrangningen infor forlossningen ar mycket begransad inom LO-yrken.
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Forutom tunga fysiska krav i arbetet visar LOs arliga rapport Sveriges
Jamstalldhetsbarometer att det &r vanligt att kvinnor i arbetaryrken har ett
begransat inflytande 6ver sin arbetstakt och arbetets utformning. |
kombination med faktorer som obekvam arbetstidsforlaggning,
oregelbundna arbetstider och skiftande arbetsplatser kan detta bidra till att
fortsatt arbete blir omgjligt och darmed behovs ett robust skyddsregelverk.

Tillagg i sjukpenningregelverket i syfte att minska risken for
diskriminering av gravida

LO tillstyrker utredningens forslag om att det i sjukpenningregelverket ska
framga att ratten till sjukpenning ska bedomas pa samma grunder for
gravida och ickegravida. Situationen att gravida nekas sjukpenning med
hanvisning till graviditetsbesvar samtidigt som ickegravida med samma
besvar och symptom beviljas erséttning &r inte acceptabel.

Hojt tak vid berakning av sjukpenninggrundande inkomst i
graviditetspenningen

LO tillstyrker forslaget om att taket for ersattning i graviditetspenning hojs
fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Det ar rimligt att nivan pa forsakringsskyddet
I de forsékringssystem som gravida kvinnor kan omfattas av (sjukpenning,
graviditetspenning och foraldrapenning) ligger pa likvardig niva, for att
undvika orattvisa skillnader eller att nagon forséakring blir mer ekonomiskt
fordelaktig for den enskilde.

Graviditetspenningens formansperiod ska forlangas

LO tillstyrker forslaget om att graviditetspenningens férmansperiod ska
forlangas till dagen fore faktisk forlossning. Dagens regel om att
graviditetspenning endast utgar till och med den elfte dagen fore beraknad
forlossning innebér att socialférsakringsskyddet for gravida ar obefogat
svagt.

En icke-behovsprovad graviditetspenning ska inforas

LO tillstyrker utredningens forslag om att en icke-behovsprévad
graviditetspenning ska inforas under de sju sista dagarna innan beraknad
forlossning och fram till och med dagen fore faktisk forlossning. LO
tillstyrker utredningens forslag att formanen ska vara arbetsbaserad och utga
pa SGI-niva, forutsatt att 240-dagarsvillkoret &r uppfyllt. Den nya formanen
bor vara mojlig att ta ut pa deltid.

Utredningen konstaterar att det stora flertalet gravida gar ned i arbetstid eller
avstar fran arbete en period infor forlossningen. En ny typ av tydligt
tidsbegransad forman bor rimligtvis inte leda till att kvinnor i hogre grad &n
idag kommer att vara franvarande fran arbetet innan fodseln. Daremot kan
en konsekvens bli att formerna for franvaron koncentreras till den nya
formanen.
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| dag kan gravida antingen anvanda semesterdagar, annan inarbetad ledighet
eller foraldrapenning for att kunna vara ledig och vila infor en forlossning.
For grupper dar arbetet inte ar knutet till arbetsplatsen kan det ocksa finnas
mojlighet att forlagga arbete i hemmet och pa sa vis minska anstrangningen
infor forlossningen. Att vissa grupper ar hanvisade till att anvanda
foraldrapenning innan barnet &r fott innebar att farre dagar &r tillgangliga for
att ge omsorg nar barnet ar litet och kunna kombinera arbete och familj
langre fram. Det &r ett avsteg fran syftet med foraldraforsakringen.

LO é&r helt samstdammig med utredningen om att férmaner som avser att
hantera behov kopplat till graviditet ska renodlas fran
foraldrapenningformaner, som bor vara tillgangliga forst efter att barnet ar
fott. Inforandet av en icke-behovsprévad forman bor kombineras med en
regel om att foraldrapenning kan utges fran och med dagen for fodseln, men
inte fore dess. Det &r for LO ett starkt vagande skal for inférandet av en ny
forman.

LO delar utredningens bedémning att regelverket for foréldrapenning samt
foraldraledighetslagen bor ses dver for att battre uppfylla forsakringens syfte
— att utifran inkomstbortfallsprincipen ge foraldrar mojlighet att ge omsorg
till sina sma barn och jamstallda och goda forutsattningar att kombinera
arbete och familj oavsett yrke. LO &r oroad éver den pagaende utvecklingen
dar foraldraférsakringen riskerar urholkas och éppna upp for
valfardsbrottlighet, exempelvis genom forslaget om att kunna éverlata 90
dagar till annan an foraldrarna.! For att 6ka jamstallda och jamlika villkor i
foraldraforsakringen vill LO att forsakringen ska individualiseras och att det
infors nya tidsgranser och &rliga ersattningsdagar.?

Psykiska besvar och graviditetspenning.

LO valkomnar utredningens forslag att dven psykiska besvar ska vagas in i
bedémning av rétt till ersattning vid fysiskt pafrestande arbete. LO anser
dock att fragan rorande sarskild ratt till ersattning vid psykiskt pafrestande
arbete inte bor uteslutas utan bor foljas upp och utvarderas i takt med ett
klarare forskningslage.

LO anser att mgjligheten att erhalla graviditetspenning vid risker i
arbetsmiljon kopplat till psykisk uttréttning och stark psykisk paverkan bor

! Se vidare Oppet brev till regeringen: Pausa férandringarna i féraldrafrsakringen, LO,
TCO och Sveriges Kvinnoorganisationer
2

https://lwww.lo.se/start/lo_fakta/los_yttrande_over_jamstallt_foraldraskap_och_goda_uppv
axtvillkor_for_barn_en_ny_modell_for_foraldraforsakringen_sou_2017_101
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tydliggoras for arbetsgivare genom riktad information och
utbildningsinsatser.

Forslag och 6vervaganden avseende omplacering

LO menar att gravidas rétt till anpassning och omplacering pa arbetet bor
varnas och utvecklas. Majligheten att fa forsorjning via sitt arbete under
trygga villkor dven under graviditeten bidrar till att starka kvinnors
ekonomiska forutsattningar. Vid saval graviditetspenning vid risker i
arbetet som vid pafrestande arbete ar det viktigt att arbetsgivare gor
valgrundade bedémningar av majligheten till anpassning och omplacering
for den gravida. Idag finns ofta brister i arbetsgivares underlag till
omplaceringsbeddmningar alternativt att bedomningen uteblir.

LO tillstyrker forslaget att Forsakringskassan ska ha direkt kontakt med
arbetsgivaren rérande omplaceringsbedémning istéllet fér, som idag, den
gravida ans6kande. Det ar ocksa bra att utredningen tydliggor att
Forsakringskassan kan efterfraga fackliga fortroendevalda och
skyddsombuds beddmning av méjligheten till anpassning och omplacering
pa arbetsplatsen.

LO vill dock understryka vikten av att den enskilda gravida inte ska riskera
att sta utan ersattning i det fall arbetsgivaren inte kommer in med tillrackligt
underlag for att Forsakringskassan ska kunna fatta beslut om
graviditetspenning for den enskilda.

LO tillstyrker utredningens forslag om att tydliggora att omplacering hos
arbetsgivare ska kunna ske pa deltid saval som heltid. De sammantagna
arbetsforhallandena (inklusive forlaggning av arbetstid,
arbetsplatsforlaggning och resor till och fran arbetet) vid omplacering maste
dock vara sadana att arbetssituationen i sin helhet blir rimlig for den
gravida.

Visstidsanstalldas ratt till graviditetspenning

Visstidsanstallningar ar vanligt forekommande inom fysiskt och psykiskt
anstrangande LO-yrken; var tredje LO-kvinna i aldern 25-29 ar har en
tidsbegréansad anstéllning.

Utredningen konstaterar att gravida med visstidsanstallningar i riskfyllda
eller krdvande arbeten har ett svagare socialforsékringsskydd &n andra.
Detta for att det inte alltid gar att visa att de skulle ha arbetat under den tid
man ansoker om ersattning for. Om arbetsgivaren véljer att avsluta
anstallningen istallet for att inleda en process for omplacering eller godkénd
graviditetspenning star den gravida utan rétt till ersattning eftersom det inte
foreligger nagon anstallning.
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LO anser att det ar viktigt att utformningen av socialforsakringsregler inte
ska kompensera for och underlatta for anvandningen av osakra
anstallningar. Samtidigt maste dven visstidsbegransat anstallda ha ett rimligt
skydd, inte minst nar det galler en skyddsforman som graviditetspenningen.
Det ar angelaget att socialforsakringssystemet utformas pa ett sadant satt att
alla som &r med och finansierar systemet och har behov av stodet ocksa kan
ta stodet i ansprak. Med detta sagt vill vi fasta sarskild uppmarksamhet vid
de som har atypiska anstallningar som i dagens system kan ha svart att
erhalla stod pa ett likvardigt satt som de med mer normala anstéllningar.

LO anser att liknande regelverk som aterfinns for behovsanstéllda vid
sjukpenning bor implementeras for visstidsanstallda vid graviditetspenning.
Darmed blir utgangspunkten vid bedémningen av réatten till ersattning om
det kan antas att den gravida skulle ha férvéarvsarbetat om hon inte hade
varit gravid.

LO vill darutdver podngtera vikten av att dven arbetsgivare bor informeras
om villkoren for graviditetspenning for visstidsanstallda och arbetsgivares
mojligheter arbetsgivaren att bidra till ett battre skydd.

Ratt till ledighet med ersattning for studenter vid risker i studiemiljon
LO tillstyrker utredningens forslag att gravida studerande ska ha ratt till
ledighet med fortsatt studiestdd vid risker i arbetsmiljon. Det har tidigare
inte funnit ndgot inkomstskydd for gravida studerande med risker i sin
studiemiljo. Aven fortsatt bor situationen i forsta hand l6sas med anpassning
och omplacering, men LO ser positivt pa att yrkesstuderande gravida med
arbetsplatsforlagda studier far ett starkt stod vid risker.

LO anser daremot att forslaget om karensperiod pa 30 dagar for att slippa
betala tillbaka studielan vid ledighet vid risker i studiemiljon bor slopas.
Risker for halsa, graviditeter eller foster som gor att den gravida inte kan
delta i sina studier ska inte leda till ekonomiska konsekvenser for den
enskilde. LO anser ocksa att perioder med ledighet vid risker i studiemiljon
inte bor raknas av fran det antal veckor man har rétt till
omstallningsstudiestod. En sadan regel kan resultera i att den gravida inte
har ekonomiska mojligheter att sluta sin utbildning efter férlossningen.

Villkor i arbetsloshetsforsakringen

LO tillstyrker utredningens forslag att tid med graviditetspenning och icke-
behovsprdvad graviditetspenning ska rdknas som éverhoppningsbar tid vid
faststallande av ramtid i arbetsloshetsforsékringen.



Vidare anser LO att i de manader som inte blir 6verhoppningsbara ska tid
med olika former av graviditetspenning raknas som tid i forvarvsarbete.®
Dessutom bor det vara den underliggande 16nen, inte den tillfalliga
ersattningen, som ligger till grund for arbetsloshetserséttningen néar denna
tid réknas in i arbetstiden.

Slopande av flerbarnstillagget inom barnbidraget for andra barnet

LO avstyrker utredningens forslag att slopa flerbarnstillagget fran andra
barnet som ett sétt att finansiera betankandets reformer. Barnbidraget ar av
stor betydelse for barnfamiljer bland LO-grupper. LO anser att barnbidraget
behover starkas och de fordelningspolitiska effekterna av dagens utformning
utvarderas. Eventuella férandringar boér dock ske inom ramen for en samlad
politisk beddmning och inte som en finansieringsatgard for utredningens
forslag.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Joa Bergold
Handl&ggare

3 Det bor dven gélla tid med foraldrapenning, sjukpenning, rehabiliteringspenning,
smittbararpenning, narstdendepenning och sjuklon.
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