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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialdepartementet

Yttrande over betankandet Ett modernare
socialforsakringsskydd for gravida (SOU 2023:23)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i socialforsakringsbalken; andring i
foraldraledighetslagen (1995:584); andring i semesterlagen (1977:480); forslag till andringar i
bestammelserna om studiestdd; andring i studiestddslagen (1999:1395); andring i
studiestodsforordningen (2000:655); andring i lagen (2017:527) om studiestartsstod; andring i
férordningen (2017:532) om studiestartsstod; andring i lagen (2022:856) om
omstaliningsstudiestdd; andring i férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd;
andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring; andring i lagen (2000:981) om
férdelning av socialavgifter; andring i férordningen (1982:366) om utbetalning av
dagersattningar fran Forsakringskassan; andring i forordningen (2022:857) om
omstaliningsstudiestod samt andring i forordningen (1998:562) med vissa bemyndiganden for
Forsakringskassan.

| sak foreslas att det i sjukpenningregelverket ska fortydligas att en gravid inte ska anses vara
frisk om en icke-gravid hade ansetts vara sjuk med motsvarande symtom och arbete. Vidare
foreslas att taket vid berakning av den sjukpenninggrundande inkomsten i graviditets-
penningen, som i dag ligger pa 7,5 prisbasbelopp, ska hdjas till samma niva som inom
sjukpenningen, 10 prisbasbelopp. Alla besvar som orsakas eller forvarras av graviditeten ska
beaktas vid bedémningen av arbetsformagans nedsattning i ett fysiskt pafrestande arbete.
Det ska dock inte, i dagslaget, foras in en ratt till graviditetspenning vid psykiskt pafrestande
arbete.

Utredaren foreslar att formansperioden i graviditetspenningen ska forlangas till och med
dagen fore faktisk férlossning. En icke-behovsprovad graviditetspenning ska inforas, som ska
kunna nyttjas de sista sju kalenderdagarna innan beréknad forlossning och fram till och med
dagen fore den faktiska forlossningen. Utredaren foreslar att tid med graviditetspenning och
icke-behovsprovad graviditetspenning ska raknas som 6verhoppningsbar tid vid faststallande
av ramtid i arbetsloshetsforsakringen. Vidare ska graviditetspenning och icke-behovsprovad
graviditetspenning kunna raknas in i den arbetssokandes normalarbetstid.

| betankandet gors ett antal samlade 6vervaganden avseende omplacering. Utredaren
foreslar bland annat att arbetsgivaren ska bli skyldig att inkomma med sadan information som
behdvs i graviditetspenningarendet och att Forsakringskassan ska kontakta arbetsgivaren
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direkt i stallet for att, som i dag, be kvinnan inkomma med arbetsgivarens utlatande.
Arbetsgivaren ska ocksa bli skyldig att, utéver den uppgiftsskyldighet som redan finns, pa
begéran lamna sadana uppgifter om arbetet och arbetsforhallandena som behdvs i

ett arende om graviditetspenning. Utredaren beddmer att omplacering pa deltid bér kunna bli
vanligare och lamnar i detta syfte forslag om ett fortydligande om att omplacering kan ske pa
hel- respektive deltid. Det foreslas dven ett fortydligande av att omplaceringsmajligheterna
ska provas varannan manad.

Utredaren foreslar att flerbarnstilldgget for andra barnet inom barnbidraget tas bort och att
medlen anvands till att finansiera forslagen i betdnkandet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredaren har haft i uppdrag att gora en dversyn av socialférsakringsskyddet for gravida.
Syftet med dversynen har varit att modernisera socialférsakringsskyddet for gravida, framfor
allt regelverket om graviditetspenning, sa att det i hdgre utstrackning an i dag fungerar
andamalsenligt for gravida arbetstagare och egenforetagare. Uppdraget har bland annat varit
att, utifran aktuell forskning, lamna forslag som syftar till att modernisera regelverket om
graviditetspenning nar det galler i vilka situationer och under vilken period ratt till
graviditetspenning ska finnas. Utredaren har ocksa haft i uppdrag att undersoka i vilken
utstrackning arbetsgivare vidtar relevanta atgarder for att méjliggéra att gravida kan fortsatta
att arbeta genom graviditeten och hur Forsakringskassan handlagger dessa uppgifter samt
att Iamna forslag som syftar till att arbetsgivarna i stdrre utstrackning ska vidta relevanta
atgarder for att méjliggdra att gravida kan fortsatta att arbeta genom graviditeten, om det
visar sig finnas behov av detta. | uppdraget har aven legat att analysera gransdragningen
mellan sjukpenning och graviditetspenning samt att Idmna forslag som syftar till att jamstalla
forsakringsskyddet vid nedsatt arbetsformaga pa grund av graviditet med forsakringsskyddet
vid nedsatt arbetsformaga till foljd av sjukdom. Utgangspunkten har varit att
inkomstbortfallsprincipen ska galla.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av betankandet framgar att utredaren har dvervagt ett stort antal alternativa l6sningar till de
forslag som lamnas. Med gransdragningsproblemen som utgangspunkt har flera forslag att
infora nedsatt arbetsformaga till foljd av graviditet som en alternativ grund for sjukpenning
analyserats. Utredaren har bland annat dvervagt mojligheten att skapa en delférman inom
ramen for sjukpenningen for arbetsformaga nedsatt pa grund av graviditet, en sa kallad
graviditetssjukpenning. Alternativet valdes bort pa grund av sin komplexitet, kravande
handlaggning samt att vinsterna for gravida bedomdes som osakra. Dessutom har
mdjligheterna att samla alla gravidas nedsatta arbetsformaga i graviditetspenningen
respektive att omhanderta all arbetsformagenedsattning hanforlig till graviditeten i
graviditetspenningen analyserats men beddémts ogenomférbara eller innebara betydligt fler
nackdelar an fordelar.

Utredaren har bland annat dven évervagt flera alternativa I6sningar till férslaget om
arbetsbaserad icke-behovsprévad graviditetspenning, dar utgangspunkten har varit att en
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ytterligare forlangning av kvinnors franvaroperiod fran arbetet bor undvikas samtidigt som en
reell mojlighet till vila och forberedelse infor forlossningen bor erbjudas i slutet av graviditeten.
Ett férsta alternativ har varit att styra ett dkat uttag av foréldrapenning och féréldraledighet till
den sista perioden av graviditeten. Utredaren har aven 6vervagt att fora ver ett antal dagar
fran foraldrapenningen till graviditetspenningen och pa sa sétt tillskapa en icke-behovsprovad
graviditetspenning utan att forlanga den potentiella ledighetsperioden. Ett tredje alternativ har
varit att infora en icke-behovsprovad graviditetspenning pa deltid under graviditetens sista
manad.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| betdnkandet anges att utredaren bedémer att de forslag som ldmnas inte far nagra
konsekvenser for Sveriges forpliktelser i forhallande till EU-rétten och inte heller paverkar den
fria rorligheten inom EU. Graviditetspenning omfattas av férordning nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Utredaren bedomer att aven den nya
graviditetsformanen, icke-behovsprovad graviditetspenning, kommer att omfattas av
férordningen.

Utredaren har under arbetets gang beaktat mddraskyddsdirektivet for att tillse att de forslag
som ges ligger i linje med detta. Bedémningen ar att forslagen bidrar till att svensk ratt i an
hogre grad 6verensstammer med EU-direktivet.

Forslagen bedoms Overensstamma med de principer som uttrycks i Europaparlamentets och
radets direktiv 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for
foraldrar och anhérigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU. Utredaren
bedémer &ven i 6vrigt att forslagen ar forenliga med saval EU-ratten som Sveriges
internationella ataganden.

Regelradet finner inget som talar emot forslagsstallarens bedémning och anser darmed att
redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen foreslas att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025, som bedéms
vara den tidigast mdjliga tidpunkten med beaktande av sedvanlig lagstiftningsprocess samt
att Forsakringskassan, CSN och arbetsldshetskassorna behdver tid till forberedelser och for
att informera allmanheten om de nya bestdmmelserna.

Vidare anges att for graviditetspenning som avser tid fore ikrafttrddandet ska fortsatt aldre
foreskrifter galla. De nya bestdmmelserna om arbetsgivarutlatande och uppgiftsskyldighet i
110 kap. 16 och 31 §§ tillampas pa ansdkningar om graviditetspenning som inkommer till
Forsakringskassan efter ikrafttradandet. De nya reglerna om studiestod ska galla ersattning
som avser tid efter ikrafttradandet. Aldre bestdmmelser i lagen om arbetsléshetsforsakring
bor gélla for den som har en pagaende ersattningsperiod vid ikrafttradandet.
Overgangsbestdmmelser med denna innebdrd foreslas. For dvriga foreslagna
forfattningsandringar behdvs, enligt utredaren, inte nagra évergangsbestammelser.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| betankandet finns viss information om kvinnor pa arbetsmarknaden med avseende pa
yrkesval, anstallningsform, arbetstidens omfattning, sjukfranvaro och arbetsmiljé. Det
forekommer aven en del uppgifter om andelen kvinnor som ar foretagare samt inom vilka
branscher och foretagsformer. Dértill finns dvergripande information om férandringar pa
arbetsmarknaden sedan graviditetspenningen infordes.

Regelradet gér foljande bedémning. Av remissen ar det méjligt att dra en del slutsatser,
sarskilt avseende vilka branscher som i storst utstrackning berdrs av forslagen. Regelradet
anser dock att det hade varit onskvart med tydligare och mer utforlig information aven vad
galler berorda foretag utifran antal och storlek, dock med beaktande av att viss statistik kan
vara svar att tillga.

Regelradet finner saledes redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar,
medan redovisningen utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| betankandet anges att de forslag som ldmnas inte bedéms fa nagra omfattande effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i vrigt. Foretag
berdrs direkt av lagstiftningen i de delar som rér foraldraledighetslagen i den man de ar
arbetsgivare, dar forslagen kan innebara dkad tydlighet i arbetet med omplaceringar av
gravida arbetstagare. Forslaget om att arbetsgivaren ska prova majligheten till omplacering
varannan manad innebar att det fortydligas med vilken frekvens en sadan prévning ska
goras. Det kan innebéra att arbetsgivare far géra denna provning oftare an i dag under en
arbetstagares graviditet. Detta torde dock, enligt forslagsstéllaren, inte innebara nagra
mérkbara skillnader for arbetsgivare, givet att detta redan i dag ska goras Idpande. Eftersom
det ar varannan manad som prévningen ska ske ar det i praktiken bara vid risker i
arbetsmiljon som detta blir aktuellt. Fér sma foretag kan det i hogre utstrackning antas vara
obehdvligt eftersom de har mindre méjligheter att hitta omplaceringar i sin verksamhet. Ett
undantag dar mindre foretag medges langre perioder finns redan i dag.

Som tidigare har angetts foreslar utredaren att Forsakringskassan ska begéra utlatande fran
arbetsgivaren, i stallet for fran kvinnan, i arenden om graviditetspenning. Det foreslas aven att
arbetsgivares uppgiftsskyldighet ska utvidgas till att aven omfatta uppgifter om arbetet och
arbetsforhallandena. Utredaren uppger att manga arbetsgivare redan i dag skriver utlatanden
i arenden om graviditetspenning och att det finns bestdmmelser som innebér att en
arbetsgivare pa begaran av Forsakringskassan ska inkomma med uppgifter om en viss
namngiven person. Forslaget om att arbetsgivare ska inkomma med underlag i fragan om
omplacering i ett arende om graviditetspenning och omprova omplaceringsmajligheterna
varannan manad innebar, enligt utredaren, till stor del fortydliganden av det som redan i dag
galler for arbetsgivare. Den utdkade administrativa bordan beddéms darfor som lag och kan
ytterligare minskas genom att Forsakringskassan i hogre utstrackning maojliggor digitala intyg.

| betankandet foreslas att Forsakringskassan tar fram en mall, eller uppdaterar den mall som
finns for utlatande i dag. Detta blir en hjalp for arbetsgivare. Det ar utredarens uppfattning att
dokumentationen i dessa fragor kan krava mer arbete initialt, men att det med tiden bor
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finnas en upparbetad erfarenhet i verksamheten som gor att det gar enkelt att géra dessa
bedémningar och beskriva dem. Det har anda sedan graviditetspenningens inforande
framhallits att det kan vara svarare for sma foretag att hitta omplaceringsmédjligheter i sin
verksamhet. Utredaren bedomer att detta aven galler i dag. Forslag om att arbetsgivare ska
inkomma med intyg i fragan om omplaceringsmdjligheter paverkar sma foretag pa samma
satt som stora. Arbetsgivaren bor dock, enligt férslagsstéllaren, relativt enkelt kunna forklara
for Forsakringskassan att omplaceringsmojligheterna ar uttdmda i en mindre verksamhet.

| remissen anges att for manga mindre arbetsgivare ar hanterandet av intyg i
graviditetspenningarenden nagot som férekommer sallan. For dessa innebar den
tillkommande uppgiften att inkomma med intyget till Férsakringskassan en mycket liten
ytterligare administrativ bérda. For andra arbetsgivare, till exempel kommuner, ar fragan om
intyg i graviditetspenningarenden betydligt vanligare. For dessa arbetsgivare kommer
uppgiften innebara nagot mer administration an i dag. Storre arbetsgivare har dock betydligt
battre mojligheter att hantera administrativa uppgifter pa ett systematiskt satt. Det ar troligt,
anser forslagsstallaren, att den nya uppgiftsskyldigheten avseende forhallanden i
verksamheten innebar att arbetsgivare av alla storlekar i lagre grad behdver besvara
kompletteringsfragor fran Forsakringskassan.

| betankandet anges att flera forslag syftar till mer insatser fran myndigheterna i syfte att
stddja arbetsgivare i fragor kring gravidas arbetsmiljo och omplaceringar. Detta innebar
forbattrade forutsattningar for arbetsgivare att riskoeddma sin verksamhet och till nagon del
kunna nyttja den gravidas kompetens i verksamheten en langre tid. Sma foretag har mer
sallan ett systematiskt arbetsmiljdarbete och kan darfor gynnas sarskilt av insatser som gors i
dessa fragor.

Forslaget om den icke-behovsprovade graviditetspenningen bar, enligt utredarens mening,
inte paverka foretagens majligheter att planera och bemanna sin verksamhet i nagon
betydande utstrackning, eftersom arbetsgivare sedan lange har behdvt ha beredskap for att
den gravida inte arbetar under de dagar som infaller narmast den beraknade férlossningen.
MGéjligen kan nagot fler kvinnor @n i dag komma att avsta fran arbete under denna tid, men
forslaget innebar inte att planeringsforutsattningarna paverkas mer an marginellt. Nagra av
de foraldrapenningdagar som annars hade nyttjats under graviditeten kan med forslaget i
stallet komma att nyttjas langre fram i barnets liv. Det innebar att arbetstagaren skulle kunna
valja en nagot langre ledighet med foraldrapenning efter barnets fodelse jamfort med i dag.
En langre foraldraledighet skulle kunna innebéra att arbetsgivaren far nagot svarare med
schemalaggning och bemanning langre fram. Den foraldrapenning som anvands i slutet av
graviditeten ar inte omfattande och mdjligheten till att spara ledighetstid till senare kan
darmed, som utredaren ser det, inte vantas ha nagra storre effekter for arbetsgivarna. Det
finns aven periodbegransningar avseende foraldrapenning som innebér att arbetstagaren
endast har réatt till tre féraldrapenningperioder under ett kalenderar.

Forslaget som syftar till att minska risken for diskriminering av gravida vid bedémningen av
ratten till sjukpenningen beddms leda till att fler gravida beviljas sjukpenning. Utredaren
beddémer dock att det har begransad effekt pa foretagens sjuklonekostnader mot bakgrund av
att merparten av de gravida som tillkommer till sjukpenningen bedéms stanna hemma fran
arbetet under sjukloneperioden aven utan forslaget. Totalt uppskattar utredaren att foretagen
far betala sjuklon i tva veckor till ytterligare 200 gravida per ar till foljd av forslaget.
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Utredaren foreslar att samtliga besvar som orsakas eller forvarras av graviditeten ska
beaktas vid bedomningen av rétten till omplacering samt graviditetspenning i fysiskt
pafrestande arbeten. Det innebar att dvervaganden kring omplacering kan behdva géras
for nagot fler arbetstagare. Fragan om psykiska besvar som séatter ned arbetsférmagan kan
uppfattas som mer svarbedémd &n fragan kring fysiska besvar. For ratten till omplacering
foreligger inget krav pa intyg fran lakare eller liknande och aven avseende fysiska besvar
ar det alltsa en fraga om arbetstagarens uppgifter om besvar som arbetsgivaren har att
forhalla sig till. En dialog maste redan i dag féras mellan arbetstagare och arbetsgivare
avseende arbetsférmagenedséttning och eventuella omplaceringsmajligheter. Eftersom
beviliandegraden ar sa hdg inom graviditetspenningen bedémer utredaren att for flertalet av
de gravida som har psykiska besvar i fysiskt pafrestande arbeten foreligger aven fysiska
besvar och omplaceringsutredningar gors alltsa for dessa gravida redan i dag.

| betdnkandet konstateras att egenforetagare har ratt till graviditetspenning precis som
arbetstagare. Forslagen om bland annat férlangd formanstid och héjt tak for
graviditetspenningen, forbattrad information om risker i arbetsmiljon och forslag om icke-
behovsprovad graviditetspenning kommer aven egenfdretagare till del. Det uppges dock vara
rimligt, utifran bland annat statistik om uttag av féraldrapenning, att anta att egenforetagare i
vissa fall kan ha svarare att nyttja de nya férmanerna eftersom foretaget kraver deras
narvaro. Egenforetagare lyfter ofta fram vikten av flexibilitet i foraldraférsakringen. Forslaget
om en icke-behovsprovad graviditetspenning innebér att de sparade foraldrapenningdagarna
kan anvandas senare i barnets liv vilket, enligt utredaren, bidrar till 6kad flexibilitet.

Avslutningsvis uppger utredaren att det ar svart att forutse konsekvenserna av de férslag som
nu presenteras. Hur det 6kade fokuset pa gravidas arbetsvillkor och arbetsmiljéer far
genomslag kan variera mellan branscher och sektorer. Utredaren foreslar mot denna
bakgrund att forslagen bor foljas upp. | denna uppfoljning bor nytillkommen forskning kring
psykiskt pafrestande arbete och dess paverkan pa gravida samt graviditeten lyftas och
analyseras.

Till betdnkandet har ett sarskilt yttrande givits, undertecknat av foretradare for Svenskt
Naringsliv, SKR och Arbetsgivarverket, De delar beddmningen att socialforsakringsskyddet
for gravida behdver moderniseras for att bli mer &ndamalsenligt och konstaterar att utredaren
lagger frslag som kan bidra till detta. De anser dock att utredningen &ven lamnar forslag
som kommer att férlanga kvinnors totala franvaro fran arbetslivet och innebara problem for
arbetsgivares framtida kompetensforsorjning. Vidare lamnas forslag som dels innebar att den
administrativa bérdan for arbetsgivare kommer att 6ka, dels kommer att vara tvistedrivande.
Foretradarnas bedomning &r att forslagen inte ar andamalsenliga i denna del.

Betraffande den nya, icke-behovsprévade graviditetspenningen framhaller undertecknarna att
dagens flexibla och generdsa regelverk kring saval foraldraledighet som foraldrapenning
redan beaktar kvinnors generella behov av vila infor forlossning. De menar att utredarens
forslag riskerar att vara starkt normerande for gravida kvinnor i arbetslivet. De gravida som
vill arbeta fram till beraknad forlossning kan redan i dag uppleva en forvantan fran samhallet
och omgivningen att ta ledigt den sista tiden — den forvantan kommer att Oka ytterligare med
detta forslag. Aven om dagens generdsa foraldraforsakring i grunden ar gynnsam for
arbetsmarknaden medfor den, enligt foretradarna, utmaningar for deras medlemmar, inte
minst inom samhallskritisk verksamhet sasom halso- och sjukvard, omsorgsverksamhet samt
férsvar och brottsbekdmpning. Foréldraledighet som tas ut for storre barn i samband med
semesterperioder leder till svarigheter att bemanna, eftersom arbetstagares dnskemal om
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foraldraledighet maste prioriteras framfor 6vriga arbetstagares 6nskemal om semester. Att
bygga ut férmanen ytterligare skulle férvérra dessa problem. Foretradarna anser darfor att
det &r en brist att utredaren inte Iamnar férslag om att minska antalet tillgangliga
foraldrapenningdagar i motsvarande grad som forslag om inférande av dagar med
graviditetspenning, sa att den totala franvaron inte 6kar. Sasom forslaget nu ar utformat
kommer det, enligt dem, att 6ka kvinnors franvaro fran arbetslivet.

Undertecknarna konstaterar att arbetsgivare vidtar en mangd atgarder som mojliggor att
anstallda under graviditet pa ett sékert satt ska kunna fortsatta att arbeta. Inom ramen for
utredningen har dock de faktiska atgarder som arbetsgivare vidtar for att tillvarata
arbetsformaga hos gravida arbetstagare inte utretts. Darmed har det inte heller gjorts nagon
analys av om atgarderna ar otillrackliga. Foretradarna anser darfor inte att forslag som
innebar utdkade skyldigheter for arbetsgivare vad géller omplacering eller
dokumentationskrav ar motiverade. Forslaget om en utvidgad skyldighet for arbetsgivare att
lamna uppgifter om arbetet och arbetsforhallandena till Forsakringskassan innebar en utokad
administrativ bérda som maste vara motiverad och tydligt kunna vagas mot andra vinster som
kan uppnas. Undertecknarna menar att forslaget i denna del varken ar motiverat eller star i
proportion till eventuell nytta. Utredaren har inte heller visat vilka problem f6rslaget ar avsett
att I6sa eller vilka konsekvenser forslaget kan komma att fa. Vidare anges att utredaren
ocksa har foreslagit att arbetsgivaren som huvudregel ska Iamna dessa uppgifter skriftligt
genom ett arbetsgivarutiatande, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Som exempel ges att
det kan vara uppenbart obehévligt om den gravida kvinnan redan har bifogat ett
arbetsgivarutlatande till ansokan, daremot géller detta inte om motsvarande uppgifter lamnas
muntligt. Féretradarna menar att detta ar ett for snavt undantag och utvidgar den
administrativa bordan for arbetsgivare pa ett obefogat satt.

Dartill anges i det sarskilda yttrandet att utredaren inte tillrackligt analyserat de arbetsrattsliga
konsekvenserna av de foreslagna andringarna av foraldraledighetslagen, varfor forslagen ar
otillrackligt utredda. Oklarheter avseende foraldraledighetslagen kan dka risken for tvister.

Foretradarnas samlade bedomning ar att det inte ar tillrackligt belagt att utredaren belyser
alla de konsekvenser som kan tankas bli en foljd av forslagen som ror generell "icke
behovsprovad” graviditetspenning, utdkad intygs- och uppgiftsskyldighet for arbetsgivare
samt foraldraledighetslagen. Nar flera av forslagen som ldmnas paverkar allmanna
ersattningssystem finns svarigheter att 6verblicka forslagens konsekvenser. Forslagen
riskerar att leda till permanenta och strukturella forandringar, och kostnadsberakningarna
riskerar att inte beakta alla konsekvenser av detta. Av dessa skal anser undertecknarna att
betankandet i angivna delar inte svarar upp mot uppdraget som foljer av utredningens
direktiv. De kan darfér inte stalla sig bakom de forslag som presenterats i dessa delar.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet instimmer med féretradarna fér Svenskt
Naringsliv, SKR och Arbetsgivarverket att konsekvenserna av forslagen ar ofillrackligt utredda
och darmed svara att dverblicka. Kostnadsberakningarna, i likhet med beskrivningarna av
paverkan pa tidsatgang och verksamhet, ar i vissa fall vaga, i andra fall obefintliga. Férslagen
om en utvidgad skyldighet for arbetsgivare att Idmna uppgifter om arbetet och
arbetsforhallandena samt inkomma med intyg avseende omplaceringsmajligheter innebéar en
utdkad administrativ bérda som blir sarskilt kannbar for sma foretag. Regelradet kan
dessutom konstatera att utredaren sjalv uppger att det ar svart att férutse konsekvenserna av
forslagen och darfor forordar att de foljs upp.
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Regelradet finner saledes redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| betdnkandet anges att de forslag som lamnas inte beddms fa nagra omfattande effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i évrigt.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen i remissen ar mycket knapphandig. Mot
bakgrund av den oklara kostnadsbilden och de svardverblickbara konsekvenserna av
forslagen, som redogjorts for ovan, anser Regelradet att paverkan pa
konkurrensforhallandena inte kan uteslutas.

Regelradet finner darmed redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen information i betdnkandet om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att regleringen skulle ha paverkan pa foretagen i andra
avseenden an vad som redogjorts fér ovan och finner darmed avsaknaden av information
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| remissen anges att utredaren har intervjuat arbetsmiljdinspektérer fran Arbetsmiljoverket
som menar att omplacering ar lattare for kommuner, regioner och storre foretag an for sma
foretag som sallan har HR-ansvariga eller omplaceringsmdjligheter. Utredaren beddmer att
detta aven galler i dag. Forslaget om att arbetsgivare ska inkomma med intyg i fragan om
omplaceringsmdjligheter paverkar sma foretag pa samma satt som stora. Arbetsgivaren bor
dock, enligt utredaren, relativt enkelt kunna forklara for Forsékringskassan att
omplaceringsmajligheterna ar uttomda i en mindre verksamhet. Ett undantag dar mindre
foretag medges langre perioder finns redan i dag.

Det anges vidare att riskbeddmningar alltid ska dokumenteras skriftligt, ven i sma foretag. |
riskbedomningen ska anges vilka risker som finns och om de &r allvarliga eller inte.
Arbetsgivaren ska snarast mojligt informera den gravida kvinnan om resultatet av
riskbedémningen och om de atgarder som ska vidtas. Det foreskrivs inte pa vilket satt den
informationen ska lamnas.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet kan konstatera att forslag om en utvidgad
skyldighet for arbetsgivare att Iamna uppgifter om arbetet och arbetsforhallandena samt
inkomma med intyg avseende omplaceringsmojligheter innebar en utokad administrativ borda
som blir sarskilt kdnnbar for sma foretag. Samtidigt redovisar utredaren inte vilka problem
dessa forslag ar tankta att Iosa eller eventuella vinster som kan uppsta. Regelradet vill ocksa
framhalla att ett av syftena med utredningens forslag ar att forbattra aven for egenforetagare,
samtidigt som det konstateras att det kommer att vara svarare for dessa att utnyttja de
foreslagna formanerna.
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Regelradet finner saledes redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i ett antal delaspekter, berérda foretag utifran
antal och storlek, paverkan pa kostnader, tidsatgang och verksamhet, paverkan pa
konkurrensforhallandena och sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning,
brister i kvalitet. Konsekvenserna av forslagen &r oklara och svéra att dverblicka samtidigt
som kostnadsberakningarna ar antingen vaga eller obefintliga. Forslagen kommer att
innebara en utdkad administrativ bdrda som blir sarskilt kdnnbar for sma foretag.
Sammantaget ar detta avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 november 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordforande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.

-~/ N
Ul Witneche

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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