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Remissvar fran Svenska Barnmorskeforbundet angaende utredningen
Ett modernare

socialforsakringsskydd for gravida
Betdankande av Utredningen om en dversyn av socialférsakringsskyddet
for gravida — ett modernare regelverk

Diarienummer S2023/01906

Svenska Barnmorskeférbundet tackar for mojligheten att besvara denna remiss och den
valgjorda utredningen som ligger till grund for den.

Sakkunniga fran Nationella Médrahalsovardsoverlakargruppen, Nationella
Samordningsbarnmorskorna samt Nationella Mddra- och Barnhalsovardspsykologerna
har deltagit med egna kommentarer pa slutet av Svenska Barnmorskeférbundets
remissvar.

Sammanfattning: En 6versyn av socialforsakringsskyddet for gravida ar valkommet. Det
rader idag ojamlikhet mellan olika gravida samtidigt som synen pa graviditet grundar sig
pa beslut och underlag fran forra seklets 40-tal. Idag yrkesarbetar svenska gravida kvinnor
mest i Europa. Det far som konsekvens att samhallet behéver modernisera och vdarna om
gruppen gravida utifran dagens arbetssituation. Utredningen redogor for att ndstan 88
procent av de gravida nyttjar foraldrapenning, graviditetspenning eller sjukpenning eller
har en inkomstforlust pa minst 25 procent manaden innan forlossningen. Det innebar ett
stort antal som av olika anledningar inte kan arbeta sista delen av graviditeten.

Svenska Barnmorskeférbundet ser mycket positivt pa att utredningen genom en gedigen
kartlaggning nu har borjat forandra synen pa graviditet, som tidigare sags som en del av
det naturliga livsforloppet, med konsekvenser for sarskilda formaner och behov av en
forandrad arbetsbérda/omplacering alternativt ndgon form av ekonomisk ersattning. Att
vara gravid innebadr, precis som utredningen redogor for, en 6kad fysisk och ibland dven
en psykisk belastning. Omstallningen i kroppen ar omfattande och det blir tydligt att
gravida kvinnor i dagens arbetsliv inte far det att fungera med arbete mot slutet av
graviditeten. Den inbyggda ojamlikheten i de olika socialférsakringsformanerna och de
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sista 11 dagarna innan berdknat forlossningsdatum goér det sarskilt tydligt att den som
inte far arbeta av arbetsmiljoskal och uppbar graviditetspenning blir ekonomiskt drabbad.

| ett samhalle som Onskar att barnafédandet haller en viss niva kravs idag, till skillnad mot
pa 1940-talet, att det finns en omsorg kring de gravida. Idag sker barnafédandet i
betydligt senare aldrar vilket ger fler komplicerade graviditeter, dldre féderskor som kan
bli mer belastade av graviditet utan att utveckla sarskild sjukdom samtidigt som det pagar
en kraftig accelerering av psykisk ohalsa. | ett sa pass individualistiskt samhalle som
Sverige med ibland total brist pa stodjande natverk ar det sarskilt viktigt att ge gravida
mojlighet att hantera sin graviditet och mojlighet att psykologiskt stalla in sig pa sitt
kommande foraldraskap.

Synpunkter pa utredningens 6vervaganden och forslag:

Tillagg i sjukpenningregelverket i syfte att minska risken
for diskriminering av gravida

Vi samtycker till forslaget och hanvisar dven till texten nedan av sakkunniga barnmorskor,
psykologer och ldkare.

Hojt tak vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst
i graviditetspenningen

Vi samtycker med eftertryck till forslaget. Det finns stora risker for att gravida annars kan
bli sarskilt utsatta for ekonomiskt bortfall i samband med att arbetsplatsen utgor en fara
och den gravida inte langre kan arbeta. Under covidpandemin blev det sarskilt tydligt da
gravida inte fick arbeta fran mitten av graviditeten pa grund av risken for smitta och
sarskilda graviditetskomplikationer av covid-19. Det innebar besvarliga inkomstbortfall for
den grupp som da fick graviditetspenning. | dagens samhalle finns ocksa fler kvinnor som
foder barn och lever utan partner vilket ger en sarskild utsatthet for ett ekonomiskt
bortfall. Som exempel.

Alla besvar som orsakas eller férvarras av graviditeten ska
beaktas vid bedomningen av arbetsférmagans nedsattning
i ett fysiskt pafrestande arbete

Vi samtycker helt till forslaget.
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Graviditetspenningens formansperiod ska férlangas

Vi samtycker helt till forslaget.

En icke-behovsprovad graviditetspenning ska inforas

Vi samtycker helt till forslaget med ett férbehall och ser sarskilt positivt pa att synen pa en
gravid och barnafédande kvinna férandras och att det finns ett stort behov av vila och
aterhamtning under sista delen av graviditeten. Det innebar ocksa att barnets status hojs
och att fordldrapenningen fortsattningsvis anvands for barnets basta. Vart forbehall ar att
en graviditet anses fullgangen i v. 37+0. Manga foder kring beraknat partusdatum eller
tidigare. FOr att uppna jamlikhet och att alla gravida ska fa en maojlighet till vila behéver
tiden for icke-behovsprovad graviditetspenning forldangas till 21 dagar dvs fran vecka
37+0.

Det ska inte i dagsldget inforas en ratt till graviditetspenning
vid psykiskt pafrestande arbete

Vi hanvisar till sakkunnigas yttrande nedan. Aven en psykisk belastning kan paverka saval
den blivande féradldern som barnet i magen. Det krdvs ett skydd inom ramen for
socialforsakringsformanerna.

Samlade 6verviaganden avseende omplacering

Vi samtycker till de forslag utredningen har. Det krdvs en ytterligare dversyn for att
kartlagga vad som sker i de har fallen och att den gravida far ett professionellt och
kunnigt bemétande som vilar pa en saklig grund.

Regeringsuppdrag kring risker i arbetsmiljon

Vi samtycker helt. Det gynnar inte bara den gravida utan 6kar daven sakerheten foér barnet.

Ratt till ledighet med ersattning for studenter vid risker
i studiemiljon

Vi samtycker till det sjalvklara att dven gravida som studerar ska ha ett jamlikt skydd vid
olampliga arbetsmiljéer. Dock innebar det att studiestdd forbrukas som kan behdvas for
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senare studier. Studiestddet ar begransat och gravida kommer da att hamna i en ojamlik
situation i jamforelse med de som inte varit gravida. Det vore dnskvart med en annan
|6sning.

Tillagg gallande arbetsloshetsforsdkringen

Vi samtycker till forslaget.

Slopande av flerbarnstillagget for andra barnet
Om tidigare utredningar och granskningar har visat
att flerbarnstillagget for andra barnet ar ineffektivt

for att forbattra barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard har vi inga synpunkter pa
att det foérandras. Forutsatt att det inte drabbar de fattigaste familjerna.

Eva Nordlund

Ordforande Svenska Barnmorskeférbundet

Kommentarer fran sakkunniga; Nationella Mddrahélsovardséverlakargruppen,
Nationella Samordningsbarnmorskorna och Nationella M6dra- och Barnhilsovards
psykologer:

III

Svar pa remiss angaende forslag till "Ett modernare socialforsakringsskydd for gravida.”

Vi ger féljande kommentarer till utredningens forslag:

e Forsta forslaget, “Tillagg i sjukpenningregelverket i syfte att minska risken for
diskriminering av gravida”
Formulering "I syfte att minska risken for att gravida diskrimineras vid rétten till
sjukpenning féresldar utredningen att det i sjukpenningregelverket ska fértydligas
att en gravid inte ska anses vara frisk om en icke gravid hade ansetts vara sjuk
med motsvarande symtom”
Kommentar: Detta forslag fortydligar endast att en som har symptom pa sjukdom
ar sjuk oavsett graviditet eller ej. Det vi vill belysa ytterligare ar att den gamla

2 n

synen pa “normala graviditetsbesvar” maste forandras. Graviditet i sig ger en 6kad
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pafrestning pa kroppen fysiskt och psykiskt dvs ar en stresstest pa kroppen och
darmed kan inte en gravid kvinna jamforas med en icke gravid kvinna. De har inte
samma grundférutsattningar nar de drabbas av olika symptom saval fysiska som
psykiska. En gravid kvinna kommer att reagera tidigare och kraftigare pa olika
former av belastning, saval psykiskt som fysiskt och detta far inte misstas for
"normala graviditetsbesvar”. Den gamla synen pa graviditet fran 1940-talet maste
revideras och man maste ta till sig den forskning som finns angaende hur olika
former av pafrestningar i arbetslivet paverkar gravida och fostret. Vad ar
egentligen “normala graviditetsbesvar” och vem kan bedéma det? Vanliga sa
kallade ”graviditetsbesvar” kan satta ned arbetsformagan mer an sjukdom. For att
varna om det ofédda barnets hdlsa bér man ocksa beakta hur olika pafrestningar i
arbetslivet, som den gravida utsatts for, paverkar fostret. Exempelvis kan faktorer
hos den gravida sasom tidigare graviditetsutfall ha stor betydelse for hur man
bedomer att vissa pafrestningar kan paverka den gravida och fostret. For att
forebygga negativa utfall av en graviditet sdsom missfall eller fértidsbord kan de
gravida behova dra ner pa arbetstiden innan de har sjukdomssymptom och bor da
fa kunna ta del av graviditetspenning eller sjukpenning.

Andra forslaget, “Hojt tak vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst i
graviditetspenningen” Kommentar: Vi instammer i detta forslag helt.
Tredjeforslaget ”Alla besvar som orsakas eller férvarras av graviditeten ska
beaktas vid beddmningen av arbetsférmagans nedsattning i ett fysiskt pafrestande
arbete” Kommentar: Mycket bra att dven psykiska besvar skall beaktas men se
aven kommentar till forsta forslaget.

Fjarde forslaget ”Graviditetspenningens formansperiod ska forlangas”
Kommentar: Instammer helt.

Femte forslaget, “En icke-behovsprovad graviditetspenning ska inforas”
Kommentar: Bra forslag att inféra en icke behovsprovad graviditetspenning for
alla men vi anser att detta borde vara 21 dagar innan berdknat forlossningsdatum
eftersom de flesta foder barn i v 39-40 och darfor inte kommer att kunna fa nagon
vila innan forlossningen. Denna period borde vara langre for att kunna fa avsedd
effekt. Utredningens berdkningar visar dessutom att 88 procent av gravida
antingen nyttjar ndgon socialforsakringsférman under den senare delen av
graviditeten eller har ett inkomstbortfall pa minst 25 procent under manaden
innan forlossningsmanaden. Kvinnor ar alltsa i hog utstrackning franvarande fran
arbetet i nagon utstrackning i slutet av graviditeten. Om den icke behovsprévade
graviditetspenningen inte blir langre dan 7 dagar kvarstar problemet med att
kvinnan maste valja att prioritera sin egen halsa mot samvaron med sitt barn efter
fodseln. Hon kommer ocksa att ha farre dagar kvar an andra medforaldern vilket
inte framjar ett jamstallt foraldraskap.
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e Sjatte forslaget, "Det ska inte i dagslaget inféras en ratt till graviditetspenning vid
psykiskt pafrestande arbete” Kommentar: Eftersom graviditet dven innebar en
psykisk pafrestning for den gravida ar det inte jamlikt att utesluta psykiskt
pafrestande arbete nar det galler ratten till graviditetspenning. Man maste se
helhetsbilden av den gravida sa darfor kan dven psykiskt pafrestande arbete ge
nedsatt arbetsformaga.

e Sjunde forslaget, ” Samlade 6vervaganden avseende omplacering” Kommentar:
Det ar bra att man ser 6ver gravidas mojligheter till omplacering och ocksa utreder
hur Forsakringskassan bedémer ansékningar om graviditetspenning och varfor de
avslas. Det ar ocksa bra att man ar tydligare mot bade Forsakringskassan och
arbetsgivaren angdende utredning av arbetsplatsen sa att man inte lagger det pa
den gravida. Det ar bra att fortydliga att om Forsakringskassan inte anser att
intyget fran arbetsgivaren ar tydligt nog sa ska Forsakringskassan kontakta
arbetsgivaren direkt, inte via den gravida.

e Attonde forslaget, ”Regeringsuppdrag kring risker i arbetsmiljon” Kommentar:
Fortydliga att alla gravida skall fa en riskbedémning pa sin arbetsplats oavsett
arbete och att den skall goras individuellt. Det skall ocksa tas hansyn till andra
faktorer hos den gravida som kroniska sjukdomar och tidigare graviditetsutfall.

e Nionde forslaget,” Ratt till ledighet med ersattning for studenter vid risker i
studiemiljon” Kommentar: Instammer att studerande ocksa ska kunna undvika
risker utan ekonomisk forlust.

e Tionde forslaget, "Tillagg gallande arbetsloshetsforsakringen” Kommentar:
Instammer att graviditetspenning skall kunna rdaknas in i normalarbetstid.

e Elfte forslaget, “Slopande av flerbarnstillagget for andra barnet” Kommentar: Om
det i utredningar framgatt att detta tilldgg inte har haft avsedd effekt sa ar detta
ett forstdeligt forslag och skapar ekonomiskt utrymme till andra satsningar.
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