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Sammanfattning

For att klara framtidens kompetensforsorjning och for ett jamstallt arbetsliv maste
kvinnors narvaro pa arbetsmarknaden oka. Ett jamstallt uttag av foraldraledighet
ar en stor del av I6sningen och reformer och forandringar i socialforsakringarna
maste framja detta. Daremot far stravan efter kvinnors 6kade narvaro pa
arbetsmarknaden inte innebéra en risk for kvinnors halsa eller valmaende i
samband med graviditet.

SKR tillstyrker forslagen

e om att regelverket for sjukpenning ska fortydligas,

e om att inkomsttaket vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst vid
graviditetspenning ska hdjas,

e om fortydliganden och tillagg géllande fysiskt pafrestande arbete i den del
att det ska goras ett tillagg till 10 kap. 2 § SFB med innebdrden att arbete
som inte eller endast med stor svarighet kan utforas pa grund av att den
gravida kvinnans mage ska anses vara fysiskt pafrestande arbete,

e om att arbetsgivare ska lamna in utlatande i &renden om
graviditetspenning i den del som innebdr att Forsékringskassan ska vanda
sig direkt till arbetsgivaren i stallet for till den gravida for att begara in
arbetsgivarutlatande i &renden om graviditetpenning,

e om att formansperiod for graviditetspenning ska forlangas till och med
dagen fore faktisk forlossning under men framhaller att det kan vara
aktuellt med en justering av antalet foréldrapenningdagar for att motverka
att den totala franvaron okar,

e om att kdnnedomen om risker i arbetsmiljon for gravida behdver
forbéttras,

e om att Arbetsmiljoverket ska arbeta mer aktivt med fragor som ror
gravidas arbetsmiljo, och

e om uppdrag att undersdka forutsattningarna for férsoksmodell med
trepartssamtal enligt norsk modell.

SKR avstyrker forslagen
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e om fortydliganden och tillagg géllande fysiskt pafrestande arbete i den del
som innebdr att &ven psykiska besvar ska beaktas vid den sammantagna
bedémningen av den fysiska arbetsformagan,

e om ett inférande av en arbetsbaserad icke-behovsprovad
graviditetspenning,

e om andringar i fordldraledighetslagen med anledning av inférandet av den
icke-behovsprévade graviditetspenningen,

e om att arbetsgivare ska lamna in utlatande i d&renden om
graviditetspenning i den del som innebér att arbetsgivaren blir skyldig att,
utover den uppgiftsskyldighet som redan finns, pa begaran lamna sadana
uppgifter om arbetet och arbetsforhallanden som behdvs i ett arende om
graviditetspenning,

e om att krav pa anmélningstid for behov av omplacering vid risk slopas,

e om fortydligad majlighet till omplacering pa deltid, och

e om lagreglering om att mgjligheten till omplacering ska prévas minst
varannan manad.

Allmanna synpunkter

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver socialforsakringsskyddet for
gravida, framfor allt regelverket om graviditetspenning, med syftet att
modernisera detta sa att formanen i hogre utstrackning fungerar &ndamalsenligt
for gravida arbetstagare och egenféretagare.

Néstan 80 procent av medarbetarna inom vélfardssektorn ar kvinnor och det ar
viktigt for SKR att socialforsakringsskyddet for gravida blir mer &ndamalsenligt.
SKR vélkomnar forslaget om att hdja inkomsttaket vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenningen i niva med
sjukpenningen. Att gravida behandlas pa ett likvardigt satt som icke-gravida vid
sjukdom ar viktigt inte minst ur jamstéalldhetssynpunkt. SKR ser darfor positivt pa
forslaget som ska sakra att gravida far samma majligheter att beviljas sjukpenning
som andra forsakrade.

Jamstélldhet i arbetslivet ar bade ett mal i sig och ett medel for att klara valfardens
kompetensutmaning. For att klara framtidens kompetensforsorjning maste
reformer framja kvinnors narvaro pa arbetsmarknaden. Om anstéllda i kommuner
och regioner exempelvis skulle dela lika pa foraldraledigheten, skulle arbetstiden i
sektorn 6ka med motsvarande 9 500 arsarbetare.! Stravan efter kvinnors 6kade
narvaro pa arbetsmarknaden far emellertid inte innebara en risk for kvinnors hélsa
i samband med graviditet. Arbetsgivare &r mana om sina anstallda och deras
valmaende under hela arbetslivet.

Aven om SKR kan forstd utredningens intention att renodla férméaner som ar
kopplade till graviditet fran foraldraskap konstaterar SKR att den utvidgning som
foreslas i foraldraforsakringen innebar att annu fler alternativa formaner an idag
kommer att galla for samma tidsperiod. Utover att malet med renodling inte

1SKR:s rapport Valfardens kompetensforsorjning, 2022
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uppnas sa ser SKR en risk att det med parallella regelverk snarare byggs in en ny
komplexitet som gor regelverket bade svart att 6verblicka och att tillampa.

Regelverket for sjukpenning ska fortydligas

Forslaget innebér att det fortydligas i sjukpenningregelverket att en gravid inte ska
anses vara frisk om en icke-gravid hade ansetts vara sjuk med motsvarande
symtom och arbete.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR haller med om att sjukdomsbegreppet fran 1944 och dess utformning inte gar
i linje med malet om jamlik hélsa. Trots att praxis? till viss del styrker att
sjukdomsbegreppet inte ska bedémas mer restriktivt for gravida an for icke-
gravida, behover det, enligt SKR, ocksa framga av socialforsakringsbalken for att
sékerstélla en rattsséker och icke-diskriminerande tillampning. En likabehandling
i bedomningen av sjukdom av icke-gravida och gravida forebygger ocksa att
gravida inte riskerar att fa samre tillgang till sjukskrivning och behandling jamfort
med icke-gravida. Dock kan forslaget innebéra att fler gravida soker l&kare for
sjukintyg vilket kan paverka tillgangligheten till hdlso- och sjukvarden negativt.

Inkomsttaket vid berdkning av sjukpenninggrundande

inkomst vid graviditetspenning ska hdjas

Taket vid berakning av sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenning
ligger pa 7,5 prisbasbelopp och foreslas hojas till samma niva som inom
sjukpenningen, 10 prisbasbelopp.

SKR tillstyrker forslaget.

Fortydliganden och tillagg géllande fysiskt

pafrestande arbete

Forslaget innebdr att nar arbetsformagans nedsattning i ett fysiskt pafrestande
arbete bedoéms i forhallande till rétten till graviditetspenning sa ska aven psykiska
besvar sasom trétthet, oro eller nedstamdhet beaktas om de paverkar formagan att
utfora fysiskt pafrestande arbete. Det ska ocksa goras ett tillagg med innebdrden
att arbete som inte kan utféras pa grund av den gravidas mage ska anses vara
fysiskt pafrestande.

SKR avstyrker forslaget i den del som innebér att &ven psykiska besvéar ska
beaktas vid den sammantagna bedémningen av den fysiska arbetsférmagan.

Att psykiska besvar ska beaktas i arbetsformagebedomningen av om kvinnan har
en fysiskt nedsatt arbetsférmaga ar en utvidgning av férmanen som innebar att fler
kommer att beviljas graviditetspenning. Psykiska besvar har sedan
graviditetspenningen infordes inte utgjort grund for forman eftersom det ansetts
for svart att avgransa vilka psykiska besvar som beror pa arbetets art. Utredaren
lyfter sjalv fram (s. 343 ff) att alternativet att utvidga kretsen for rétt till
graviditetspenning till att dven avse psykiskt pafrestande arbeten har fler
nackdelar an fordelar. Nar utredaren nu istallet valjer att lata Forsakringskassan

2 Svea hovratts dom den 30 september 2010 i mal nr T 9430-09
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vid prévningen av rétt till graviditetspenning enligt 10 kap. 2 8 SFB ocksa lagga
in psykiska besvar i den samlade helhetsbeddmning av om arbetet ska anses vara
fysiskt pafrestande utvidgar utredaren indirekt kretsen. Som utredaren sjalv
papekar kan detta ocksa innebara att gransdragningsproblemen mellan
graviditetspenningen och sjukpenningen ¢kar. SKRs farhaga ar att arbetsgivaren
riskerar att hamna i en grazon mellan de skyldigheter som alaggs i
foraldraledighetslagen och de som féljer med arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

SKR tillstyrker férslaget i den del som innebar att det ska goras ett tillagg till 10
kap. 2 8 SFB med innebdrden att arbete som inte eller endast med stor svarighet
kan utforas pa grund av den gravida kvinnans mage ska anses vara fysiskt
pafrestande arbete.

SKR har inga invandningar avseende tilldgget om att den gravidas mage ska anses
vara fysiskt pafrestande, men ser en risk kopplat till parallella regelverk, se
Komplexitet med parallella formaner och regelverk pa sidan 5.

Forslag betraffande graviditetspenning

Formansperiod for graviditetspenning ska forlangas till och med dagen fére
faktisk forlossning

Forslaget innebdr att formansperioden for graviditetspenning forlangs till och med
dagen fore faktisk forlossning. Med nuvarande regelverk kan graviditetspenning
utges som langst till elva dagar fore berédknad forlossning. For tid darefter ar det
foraldrapenning och sjukpenning som utgor tillampliga socialforsakringsformaner.
Utredaren motiverar forslaget med att de flesta som redan haft graviditetspenning
fram till elva dagar fore forlossningen troligtvis behover vara fortsatt lediga fram
till férlossningen och darfor ar hanvisade att nyttja foraldrapenning for de dagarna
for att finansiera sitt inkomstbortfall.

SKR tillstyrker forslaget men framhaller att det kan vara aktuellt med en justering
av antalet foraldrapenningdagar for att motverka att den totala franvaron okar.
SKR instdammer i utredningens resonemang i det avseendet att om samma
forhallanden som grundade ratten till formanen bestar fram till forlossningen, sa ar
det rimligt att ocksa formanen foljer med hela vagen. Det kan till exempel handla
om en gravid som forbjudits att arbeta pa grund av risker i arbetsmiljon, ett
forhallande som sannolikt kvarstar dven i slutet av graviditeten. Eftersom
arbetsgivaren l6pande har ett ansvar att hitta omplaceringsmdjligheter under
formansperioden 6kar ocksa mojligheterna att tillvarata arbetsformaga aven i
slutet av graviditeten.

SKR konstaterar att den utvidgade formansperioden inte ar kombinerad med en
minskning av antalet foraldrapenningdagar. Det Okar risken for att den totala
franvaron fran arbetsmarknaden forstarks. Formaner fore och efter graviditeten
h&nger samman och behdver ses som en helhet n&r &ndringar gors. SKR anser
darfor att antalet dagar i féraldrapenningen kan nedjusteras i proportion till en
utokad formansperiod med graviditetspenning, sa att den totala franvaron inte
okar.

Inférande av en icke-behovsprévad graviditetspenning
Forslaget innebér att det infors en ny graviditetspenningférman, en generell icke-
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behovsprovad graviditetspenning som kan anvandas de sista sju eller fler
kalenderdagarna fram till forlossningen. | motsats till dagens graviditetspenning ar
denna inte kopplad till krav pa nedsatt arbetsformaga eller risker i arbetet.
Formanen kommer sannolikt att nyttjas av manga kvinnor som idag i stéllet
anvander foraldrapenning, kompledighet eller semester for att vara lediga infor
forlossning.

SKR avstyrker forslaget.

SKR avstyrker forslaget eftersom det 6kar risken for att kvinnors totala franvaro
fran arbetsmarknaden forstarks. SKR anser att det ar en brist att utredaren inte
lamnat forslag som motverkar den konsekvensen. Vidare forsvarar det
arbetsgivarnas forutsattningar att organisera, bemanna och planera verksamheter
som i manga fall bedrivs dygnet runt.

En generell icke-behovsprovad graviditetspenning de sista dagarna innan faktisk
forlossning riskerar dessutom att vara normerande for gravida kvinnor i
arbetslivet.

Komplexitet med parallella formaner och regelverk

SKR ser en risk att det vid ett inférande av en icke-behovsprévad
graviditetspenning och en forlangd formansperiod for graviditetspenning i slutet
av graviditeten kan uppsta krockar mellan de regelverk som &r kopplade till
respektive forman. Gransdragningsproblem kan exempelvis uppsta mellan
graviditetspenningen och den icke-behovsprévade graviditetspenningen.

Utredaren uppger att den behovsprovade graviditetspenningen har foretréade
framfor den icke-behovsprovade graviditetspenningen. Hur ska denna avvégning
ga till i praktiken?

| en situation dar arbetsgivaren pa grund av kvinnans stora mage anpassat hennes
arbete och darmed mojliggjort fortsatt arbete, skulle kvinnan i praktiken trots det
ha mojlighet att underrétta arbetsgivaren att hon kommer nyttja sin icke-
behovsprévade graviditetspenning. Arbetsgivarens anstrangningar att bade behalla
vardefull kompetens och bemanning samt mojliggora for kvinnan att arbeta kvar
gar darmed om intet. Eller innebar forslaget i en sadan situation att hon kommer
nekas den icke-behovsprovade graviditetspenningen? Det ar svart att utlasa anser
SKR.

Om den icke-behovsprdvade graviditetspenningen blir en realitet kravs, for att
undvika onddig och svartillampbar komplexitet i regelverket, att formansperioden
for graviditetspenningen i fall som avser fysiskt pafrestande arbete, forblir
ofdréndrad och inte strécker sig langre an till elfte dagen fore berdknad
forlossning. Darigenom undviks att tva formaner I6per parallelit.

Ytterligare en omstéandighet som medfor en 6kad komplexitet &r att varseltiden &r
olika beroende pa vilken forman som kvinnan avser tillampa.

Andringar i foraldraledighetslagen med anledning av inférandet av en icke-
behovsprévad graviditetspenning
Det tillfors en hel och partiell ledighetsréatt for arbetstagareni 4 8 FLL
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(mammaledighet) for perioden fran och med den sjunde dagen fore beréknad
forlossning fram till och med dagen fore faktisk forlossning. Ledighetsperioden
behover inte kombineras med ett uttag av socialforséakringsman. Enligt nuvarande
regler i FLL (10 8) far foraldraledigheter (som anges i 3 §) delas upp pa hogst tre
perioder for varje kalenderar. Forslaget innebér att det ska preciseras vilka
ledighetsformer som omfattas av begrénsningen. Det ska enligt utredaren
fortydligas att det ar foraldraledighet som avses och inte ledighet enligt 20 § FLL
pa grund av forbud att fortsétta arbeta och ledighet pa grund av nedsatt
arbetsformaga i ett fysiskt pafrestande arbete. Utredaren anser att den nya
ledighetsformen for tid fore berdknad och faktisk forlossning inte ar
foraldraledighet och omfattas darmed inte av en sadan period.

SKR avstyrker forslagen.

SKR avstyrker inforandet av en ny icke-behovsprovad graviditetspenning och
avstyrker aven forandring i foraldraledighetslagen med anledning av den nya
formanen. Om den nya férmanen anda infors sa avstyrker SKR forslaget att den
nya formanen inte ska inga i regleringen kring hogst tre ledighetsperioder per
kalenderar.

SKR anser att den nya foreslagna ledigheten i likhet med mammaledigheten som
redan regleras i 4 8 FLL ska ingd i tillampningen av 10 § FLL som reglerar antalet
ledighetsperioder. Skélet dr att den nya ledigheten &r kopplad till arbetstagarens
egna val och ar da i sin konstruktion en sorts foraldraledighet. SKR delar saledes
inte utredarens uppfattning att den nya ledigheten inte ska omfattas av de tre
perioderna. Om utredningens forslag infors sa kommer det medféra en 6kad
administration for arbetsgivaren att sékerstélla orsaken till ledighet sa att ratt
ersattning utbetalas.

Forslag betraffande omplacering

Arbetsgivare ska lamna in utlatande i arenden om graviditetspenning
Forslaget innebér att FOrsakringskassan ska vanda sig till arbetsgivaren i stéllet for
till den gravida for att begara in arbetsgivarutlatande om mojligheterna till
omplacering. Arbetsgivaren alaggs ocksa ett utvidgat ansvar att, pa begaran,
lamna uppgifter om arbetet och arbetsforhallanden som behdvs for att
Forsakringskassan ska kunna utreda méjlighet till omplacering och besluta om rétt
till graviditetspenning. Forslagen bedéms medféra mer administration for
arbetsgivaren.

SKR tillstyrker forslaget i den del som innebér att Forsakringskassan ska vanda
sig direkt till arbetsgivaren i stallet for till den gravida for att begéra in
arbetsgivarutlatande i arenden om graviditetpenning.

SKR avstyrker forslaget i den del som innebér att arbetsgivaren far ett utvidgat
ansvar att lamna uppgifter om arbetet och arbetsforhallanden.

SKR uppfattar att betankandet innehaller en del oklara skrivningar avseende
skriftlighetskrav for arbetsgivarutlatande och det framstar som att utredaren
uppfattat att arbetsgivarutlatande som huvudregel ska vara skriftligt och att manga
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fler uppgifter an idag ska l&mnas. SKR ser inte vad denna uppfattning grundar sig
pa for reglering.

Den information och mojlighet till information som Forsakringskassan har behov
av for bedémning av ratten till graviditetspenning tacks redan av den
uppgiftsskyldighet som foljer av 110 kap. 31 § SFB. Den uppgiftsskyldigheten ar
ett tillrackligt starkt verktyg for Forsakringskassan, anser SKR, eftersom
arbetsgivaren dessutom riskerar béter for det fall denne underlater att ge in de
efterfragade uppgifterna. Detta géller i samtliga drenden om socialforsakring, till
exempel sjukpenning, och inte enbart inom graviditetspenningen.
Forsékringskassan varken kan eller ska dverprova arbetsgivarens beddmning av
omplaceringsmojligheter, utan endast kontrollera att en sadan bedémning har skett
i &renden om graviditetspenning. Att utvidga nuvarande uppgiftsskyldighet for
arbetsgivare ar obefogat och skulle kunna leda till att Férsakringskassans roll blir
otydlig i forhallande till arbetsgivarens arbetsledningsratt, med dartill hérande
bedomning av anpassnings- och omplaceringsmojligheter. Fragan om vilka
anpassningsatgarder en arbetsgivare bor vidta hor inte till Forsakringskassans
uppgift att avgora. Tvister om tillampning av FLL hanteras istallet av parterna pa
arbetsmarknaden enligt lag (1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Krav pa anmélningstid for behov av omplacering vid risk slopas
Anmaélningstiden for behov av omplacering vid risker i arbetsmiljon tas bort ur
FLL.

SKR avstyrker forslaget.

SKR konstaterar, liksom utredaren, att arbetsgivarens ansvar att gora en
riskbeddmning enligt 2 § AFS 2007:5 aktualiseras forst nar kvinnan underrattar
arbetsgivaren att hon ar gravid. Det finns alltsa en anmalningsskyldighet for
arbetstagaren inbyggd redan dar. Att ta bort regleringen ur FLL kan daremot gora
det otydligare for individen vad som géller. SKR tycker av det skalet att
regleringen ska finnas kvar i FLL.

Anstallningen och ledighetsperiodens langd avgor hur brett inom
verksamheten som mdjligheterna till omplacering ska prévas/ Omplacering
ska vara lamplig

SKR konstaterar att utredaren i avsnitten 12.21 och 12.24 goér beddmningar av
arbetsgivarens omplaceringsskyldighet samt att en omplacering ska vara l[amplig.
Utredaren havdar att en omplacering till annat lampligt arbete redan galler enligt
18-21 8§ FLL.

SKR uppfattar att utredaren med lampligt infor ett nytt begrepp kopplat till vad
omplaceringen ska ske till for arbeten vilket kommer att ha betydelse for
tillampningen framat. SKR konstaterar att tidigare forarbeten, prop. 1984/85:78,
s.86, anvander begreppet skalig omplacering i bedémning av rétt till
havandeskapspenning (nu graviditetspenning). 1 20 8§ FLL anvénds redan
skaligen. Arbetsrattsligt anvénds vid bedémning av mojlighet till omplacering att
omplaceringserbjudandet ska vara skaligt. SKR forordar darfor att samma
terminologi ska anvandas &ven i FLL och i dess forarbeten. Risken &r annars att
det kommer att skapa oklarheter framdver.
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Fortydligad mojlighet till omplacering pa deltid

Forslaget innebér att det ska fortydligas i FLL att omplacering kan goras pa deltid.
| anslutning till forslaget gor utredaren en tolkning av bestdmmelserna i 20 §
andra stycket FLL som ska tolkas sa att arbetsgivarens méjlighet att medge
ledighet utan 16n endast géller i den omfattning kvinnan har en laglig mojlighet att
fa graviditetspenning.

SKR avstyrker forslaget om ett fortydligande att omplacering kan goras pa deltid
pa grund av den tolkning som utredaren gor av 20 § andra stycket FLL.

Det ar viktigt att tillvarata arbetsformaga sa langt som majligt och darfor ar ett
fortydligande i FLL i sig valkommet. Anledningen till att SKR trots det inte kan
stalla sig bakom forslaget beror pa den tolkning som utredaren gor av 20 § andra
stycket FLL. Tolkningen skulle innebara att arbetsgivaren ansvarar for det
inkomstbortfall som kan uppsta for den del for vilken kvinnan inte kan omplaceras
eller erhalla graviditetspenning. Utredaren hanvisar till modraskyddsdirektivet
som grund for sin tolkning.

SKR vill understryka att mddraskyddsdirektivet endast reglerar att kvinnan inte
ska behdva sta utan ersattning men daremot inte vem av arbetsgivaren och staten
som ansvarar for att inga ”luckor” utan ersittning uppstar. Utredaren gér saledes
ett steg langre i sin tolkning av direktivet an vad det finns fog for.

En grundlaggande forutsattning for arbetstagarens ratt till 16n ar att man star till
arbetsgivarens forfogande. SKR delar saledes inte utredningens tolkning och
konstaterar dessutom att tilldgget som gors inte ar upptaget i
konsekvensbeskrivningen i betdnkandet och det saknas en analys av vilka
kostnader som forslaget skulle medféra for arbetsgivare. Utdver att tillagget ar
kostnadsdrivande sa skulle det kravas andringar i kollektivavtalen for att
regleringen skulle kunna tillampas av sektorns arbetsgivare. Det &r i sin tur en
fraga mellan arbetsmarknadens parter.

Eventuellt skulle det utredaren vill dstadkomma med sin tolkning kunna tas
omhand genom att géra graviditetspenningen steglds i likhet med sjuklonen.

Nationell exempelsamling

Utredaren foreslar att SKR tillsammans med exempelvis Forsakringskassan och
Arbetsmiljoverket ska bidra med goda exempel pa deltidsomplaceringar genom en
nationell exempelsamling eller végledning. SKR &r en medlems- och
arbetsgivarorganisation for kommuner och regioner. SKR arbetar pa uppdrag av
medlemmarna och bor darfor inte ges uppdrag genom statliga utredningar pa det
satt som foreslas.

Lagreglering om att mgjligheten till omplacering ska prévas minst varannan
manad

Forslaget innebér att det ska fortydligas i FLL att arbetsgivaren ska prova
mojligheten till omplacering minst varannan manad.

SKR avstyrker forslaget.
SKRs uppfattning &r att forslaget inte r ett fortydligande utan ett tillagg i
forhallande till nuvarande lagstiftning. Forslaget skulle innebara att den
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administrativa bérdan okar for arbetsgivaren. Som regelverket ar utformat idag
ska arbetsgivaren préva méjligheterna till omplacering fortlopande. Nagot
intervall for nar arbetsgivaren ska gora sina provningar anges saledes inte.
Eftersom den utvidgade skyldigheten ocksa kopplas till en risk for boter vid
underlatelse framstar utvidgningen dessutom an mer oskalig och oproportionerlig
till det syfte som forslaget avser ta om hand.

Ordet omplacering i FLL behdver inte andras
Utredaren beddmer att ordet omplacering i FLL inte behdver dndras.

SKR anser att det ar olyckligt att man inte fortydligar innebtrden av omplacering i
FLL for att undvika tvister pa arbetsplatsen.

Skyddsombud och/eller fackliga fértroendeman bér arbeta mer aktivt med
fragor kring omplacering av gravida

Beddmningen ar att skyddsombud respektive fackliga fortroendeman bor arbeta
mer aktivt med fragor kring omplacering av gravida.

SKR anser att det naturliga borde vara att Forsakringskassan i férsta hand tog
kontakt med arbetsgivaren nar de soker ledning i sin prévning av kvinnans ratt till
graviditetspenning. Det ligger i linje med att det ar arbetsgivaren utifran dennes
arbetsledningsratt som &r den som forfogar 6ver och darmed den som avgér om
omplacering ar mojligt eller inte. Dessutom ar regelverket redan idag i 110 kap 31
§ SFB utformat sa att denna kontakt och informationsinhamtning ar majlig for
Forsakringskassan.

SKR vill betona att skyddsombudet inte har till uppgift att vaka 6ver arbetsrattens
omrade, dit mgjlighet till och avvagning om omplacering kan ske hor.

Kannedomen om risker i arbetsmiljén for gravida

behover forbattras

Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att understka arbetsgivares kannedom om
risker i arbetsmiljon for gravida samt lamna forslag pa forbattringsatgarder.
Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska ges i uppdrag att sammanstélla aktuell
forskning om risker i arbetsmiljon for gravida och fostret samt sprida
informationen och hélla den tillganglig.

Utredningens bedomning: Kannedomen om risker for gravida i arbetsmiljon
behover forbéttras.

SKR tillstyrker utredningens férslag om att sammanstéalla aktuell forskning om
risker i arbetsmiljon for gravida och fostret samt sprida informationen och halla
den tillganglig.

SKR vill dock poédngtera problemet att Myndigheten for arbetsmiljokunskap,
Mynak, ska upphora och integreras i Arbetsmiljoverket. Tyvarr har stodet fran
Arbetsmiljoverket for att genomfora riskbedémningar av gravida under pandemin
varit bristfalligt, trots att det efterfragades av saval arbetsgivare som fackliga
organisationer. Mot denna bakgrund ar SKR tveksamma till att &nnu en gang
lagga detta uppdrag pa Arbetsmiljoverket.
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Samtliga kommuner och regioner har tillgang till upphandlad eller inbyggd
foretagshalsovard. Erfarenheter fran pandemin ar tyvarr att aven
foretagshalsovarden hade svart att utgora stod for att vardera och genomfora
riskbedomningar betraffande gravida.

Arbetsmiljéverket ska arbeta mer aktivt med fragor

som ror gravidas arbetsmiljo

Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att arbeta mer aktivt med stdd till
arbetsgivare i deras arbete med att bedoma risker i arbetsmiljon for gravida.
Utredningens bedémning: Arbetsmiljoverket bor arbeta mer aktivt med att sprida
information om vad som galler kring riskbeddmningar av gravidas arbetsmiljo.

SKR tillstyrker forslaget.

Stodet fran Arbetsmiljoverket kan exempelvis handla om riktlinjer och checklistor
for olika typer av arbeten. Dessa skulle kunna underlétta for arbetsgivaren att
genomfdra riskbeddmningar. Dessutom finns behov av information och stdd som
underlattar for arbetsgivaren att fatta beslut utifran riskbedémningen.

SKR vill lyfta fram erfarenheter fran pandemin dar slutsatserna &r att det var
valdigt svart for arbetsgivare att riskbedéma gravidas forutsattningar att arbeta.
Under pandemin kom olika myndigheter med olika och ibland motstridiga
rekommendationer betraffande risker for gravida att arbeta. Det uppstod dven
oklarheter om huruvida myndigheterna rekommenderade att hansyn skulle tas till
om en gravid kvinna var vaccinerad vid riskbedémningen.

Under de senaste aren har det varit ett stort antal arbetsrelaterade tvister
betraffande gravida dar det uppstatt regelkonflikter mellan olika lagstiftningar
samt EU-direktiv. Detta har forsvarat hanteringen for ansvariga arbetsgivare.
Graviditetspenningen ar betydligt lagre an 16n vilket dessutom inneburit missndje
hos manga gravida som blivit avstangda fran sitt arbete. SKR vill darfor poangtera
vikten av att utforma stod och riktlinjer for att fatta beslut pa ett satt som minskar
antalet arbetsmiljorelaterade tvister.

Forsakringskassan bor utveckla stodet for
handlaggarna i graviditetspenningarendet samt

utveckla ansdkningsprocessen

Forslaget innebér att Forsékringskassan ska utveckla arbetet med att sakerstélla att
fragan om en omplacering ar mojlig ar tillrackligt utredd. | motiveringen
fortydligar utredaren att FOrsékringskassan inte ska dverpréva arbetsgivarens
Overvdagande om omplacering vilket &r helt i linje med SKRs uppfattning.
Utredaren menar dock att Forsékringskassan ska kontrollera om det finns en
tillracklig motivering i fragan. Utredaren foreslar att handlaggaren exempelvis kan
fraga mot vilken krets arbetsgivaren prévat omplaceringsmajligheten.

SKR avstyrker forslaget.
SKRs uppfattning &r att Forsakringskassan varken kan eller ska dverprova
arbetsgivarens bedémning av omplaceringsméjligheter. Foérsakringskassan ska
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endast kontrollera att en sddan bedémning har skett i &renden om
graviditetspenning. Det finns uppenbara risker att handlaggaren kommer uppfatta
som sin uppgift att denne ska véardera mojligheterna till omplacering.

Flertalet av de forslag som utredaren lagger fram och som hor till arbetsgivarens
mojligheter att omplacera riskerar enligt SKR att forandra och utvidga
Forsakringskassans roll och ansvar.

Nar en forsékrad drabbas av arbetsoférmaga pa grund av sjukdom har
Forsakringskassan ett betydande ansvar och uppgift eftersom myndigheten har
samordningsansvaret for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. | den rollen
ingar bland annat en viss granskning av om arbetsgivaren bedriver en effektiv
rehabilitering. Forsakringskassan har ocksa ratt, utifran sin samordnande roll, att i
forhallande till halso- och sjukvarden exempelvis begéra en komplettering av ett
lakarutlatande fran sjukskrivande lakare.

Motsvarande uppgift och roll att granska olika berdrda aktérer har inte
Forsakringskassan, enligt SKRs uppfattning, nér det galler prévningen av ratten
till graviditetspenning.

Uppdrag att undersdka forutsattningarna for

fors6ksmodell med trepartssamtal enligt norsk modell
Utredningens forslag ar att Férsakringskassan tillsammans med Arbetsmiljoverket
ska ges i uppdrag att utreda forutséattningarna for en forsoksverksamhet med
trepartssamtal enligt norsk forlaga.

SKR tillstyrker forslaget forutsatt att det fortydligas att hélso- och sjukvarden inte
involveras utan att det handlar om ett samtal mellan arbetsgivare, arbetstagare och
lakare eller barnmorska vid foretagshalsovarden och att arbetsmarknadens parter
och Foretagshalsovardens branschorganisation r delaktiga i utredningen.

Halso- och sjukvard

Utover de synpunkter som lamnats for respektive forslag anser SKR att systemet
med flera formaner for gravida med delvis 6verlappande syften ar komplext vilket
ocksa forsvarar halso- och sjukvardens arbete med olika medicinska intyg. SKR
ser att en harmonisering av takbeloppen for graviditetspenning och sjukpenning
kan underlatta for individen.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och

regioner

Utredningens bedémning av de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och
regioner hanger ihop med forslagen om tillagg till sjukpenningregelverket i syfte
att minska risken for diskriminering i &renden om sjukpenning, om forslaget om
att finansiera reformen genom slopande av flerbarnstillagg inom barnbidraget
samt om forslag om andring av ett forfarande med arbetsgivarutlatande i
graviditetspenningarenden, i rollen som arbetsgivare. Den sistnamnda antas fa
férsumbara ekonomiska konsekvenser och kommenteras inte ytterligare.
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Déremot konstaterar utredningen att kostnaderna for slopandet av
flerbarnstillagget for det andra barnet sannolikt kommer att medfora att det
ekonomiska bistandet okar med 35 miljoner kronor som en konsekvens av
finansieringsforslaget. Samtidigt framhaller utredningen att detta inte ska vara
foremal for en ekonomisk reglering da finansieringsprincipen (prop. 2006/07:100)
inte omfattar andringar i transfereringssystemen.

SKR anser att finansieringsforslaget framstar som godtyckligt. SKR hade garna
sett att utredningen mer grundligt hade undersokt forutsattningarna att finansiera
forslagen inom ramen for foraldrapenningen och darmed kunnat undvika
ekonomiska konsekvenser via skatteunderlaget och via det ekonomiska bistandet
samt minska eventuella effekter for kompetensforsérjningen. SKR beddmer ocksa
att saval antalet hushall som den framraknade kostnaden for det ekonomiska
bistandet &r i underkant. Aven om finansieringsprincipen formellt inte ska
tillampas hittar inte SKR i utredningen nagot sarskilt motiv till att kommunernas
socialtjénst ska vara med och finansiera reformen och forutsatter darmed en
ekonomisk reglering som motsvarar de dkade kostnaderna.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att de foreslagna andringarna ska trada ikraft den 1 juli 2025,
som dr den tidigaste majliga tidpunkt for inférandet av de forfattningsandringar
som forslagen innebar.

Sveriges Kommuner och Regioner
Anders Henriksson

Ordforande
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