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Sveriges Kvinnoorganisationers
yttrande over betankandet Ett
modernare socialforsakringsskydd for
gravida (SOU 2023:23)

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for
kvinnordrelsen i Sverige. Nedan foljer vart yttrande dver betankandet Ett modernare
socialférsakringsskydd for gravida (SOU 2023:23). Yttrandet har beretts av Clara
Berglund, generalsekreterare.

Sammanfattning

Sveriges Kvinnoorganisationer ser att utredningens forslag i helhet innebéar att
socialforsakringsskyddet for gravida utvidgas och forstarks pa flera satt. Dock ser vi att
forslagen i flera avseenden hade behdvt vara annu mer langtgaende for att Sverige till fullo
ska leva upp till kvinnokonventionens krav pa att stater ska forebygga diskriminering av
gravida kvinnor och erbjuda sarskilt skydd foér gravida kvinnor i arbetslivet.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att inkomsttaket fér sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) hgjs till samma niva som for sjukpenningen och att regelverket fortydligas pa flera satt
samt att atgarder ska vidtas for att utreda och motverka att gravida kvinnor som ansoker om
sjukpenning diskrimineras.

Vi tillstyrker ocksa att tiden for vilken graviditetspenning kan betalas ut for den som har
nedsatt arbetsformaga och fysiskt pafrestande arbete forlangs. Dock menar att det vore annu
battre att helt avskaffa tidsgransen. Daremot delar vi inte utredningens bedémning om att det
inte ska inforas en sjalvstandig ratt till graviditetspenning for psykiskt pafrestande arbeten.
Det ar en stor besvikelse att utredningen har inte lamnar nagot forslag trots att detta sa
tydligt ingick i direktiven.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker inférandet av en icke-behovsprovad
graviditetspenning under graviditetens sista vecka. Dock anser vi att denna inte borde vara
arbetsbaserad utan tillfalla alla gravida med samma belopp. Alla kvinnor, oavsett
sysselsattning, bor ges mojlighet till aterhamtning infor sin forlossning.

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker utredningens forslag om att dess forslag ska
finansieras genom att flerbarnstillagget for det andra barnet avskaffas. Vi menar att denna
reform fortjanar att utredas separat och i det fall den genomfors sé bor dessa pengar istallet
anvandas for att stotta ekonomiskt utsatta barnfamiljer och i synnerhet ensamstaende
mammor.
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Vi valkomnar att utredningen, till skillnad fran andra utredningar den senaste tiden, inte
foreslar att spraket i lagstiftningen som ror graviditet, fodande och moderskap ska géras
konsneutralt. Daremot beklagar vi att betdnkandet i dvrigt i stora delar ar kénsneutralt aven
nar det direkt handlar om dessa delar, vilket gor texten svarare att forsta och osynliggor de
inneboende kdnade aspekterna.

12.2 Graviditetspenning bor kvarsta som egen forman

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning om att gravida kvinnor vars
arbetsformaga paverkas av sjukdom ska hanvisas till sjukpenning, medan gravida kvinnor
vars arbetsformaga enbart paverkas av graviditet ska hanvisas till graviditetspenning. Ett
forbehall for var bedomning ar att graviditetspenningen utvidgas och forstarks sa att den ger
ett likvardigt skydd som sjukpenningen, i enlighet med utredningens 6vriga forslag. Att vara
gravid och féda barn &r inte att betrakta som en sjukdom utan en naturlig del av livet och en
forutsattning for samhallets valfard som arbetsmarknaden och tillhérande
socialférsakringssystem av nédvandighet maste anpassas utifran.

Vi delar bedémningen om att gransdragningsproblematiken mellan sjuk-, féraldra- och
graviditetspenningsystemen maste analyseras mer noggrant i framtiden nar forandringar
genomfors i ndgot av de tre systemen. Varje forandring bor foregas av en analys av hur
gravida kvinnors och mammors villkor samt jamstalldheten i stort paverkas.

12.3 Regelverket for sjukpenning ska fortydligas

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att i
socialférsakringsbalken fortydliga att en nedsattning av arbetsformagan i en sadan grad som
i andra fall hade bedomts som sjukdom ocksa ska bedémas som sjukdom néar personen i
fraga ar gravid. Det ar allvarligt att det forekommer att hardare krav stalls pa gravida kvinnors
arbetsformaga an pa sjuka personers arbetsférmaga. An viktigare ar dock att
graviditetspenningen forstarks och utvidgas sa att gravida kvinnor inte i forsta hand ska vara
hanvisade till sjukpenning nar graviditetsbesvar hindrar dem fran att arbeta.

12.4 Socialstyrelsen ska granska sjukskrivningar av gravida

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens férslag om att Socialstyrelsen ska fa i
uppdrag att granska sjukskrivningar av gravida for att understka om kénsdiskriminering
forekommer och om praxisen ar likvardig 6ver landet. Vi anser dock att det vore &n mer
lampligt att ge Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) i uppdrag att utféra en forstarkt tillsyn
inom omradet vilket ar motiverat da det redan har konstaterats att risk for diskriminering
forekommer. Liksom utredningen anser vi att socialvardskommitténs sjukdomsbegrepp som
anger att besvar som &r relaterade till graviteten ska klassas som normala livstillstand och
inte ses som sjukdomar anvands pa ett sadant satt att det strider mot diskrimineringsférbudet
och det jamstalldhetspolitiska malet om jamstalld halsa. Nationella och regionala
styrdokument, s& som Socialstyrelsens kunskapsstéd och nationella riktlinjer samt regioners
rutiner, som hanvisar till sjukdomsbegreppet bor omedelbart uppdateras och
informationsinsatser genomféras mot lakare, Férsédkringskassans handlaggare och
arbetsgivare.

12.5 Regelverket for graviditetspenning behdver moderniseras
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Det nuvarande regelverket for graviditetspenningen lever inte fullt ut upp till
kvinnokonventionens krav pa att stater ska forebygga diskriminering av gravida kvinnor och
erbjuda sarskilt skydd for gravida kvinnor i arbetslivet. Sveriges Kvinnoorganisationer delar
darfor utredningens bedémning om att regelverket maste moderniserats, i meningen
forstarkas och utvidgas, for att kunna utgora ett fullgott socialférsakringsskydd for gravida
kvinnor som arbetar.

12.6 Inkomsttaket vid berakning av sjukpenninggrundande inkomst
vid graviditetspenning ska hojas

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att inkomsttaket vid
beréakning av sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenning (SGI) ska hojas fran 7,5
till 10 prisbasbelopp. Liksom foreliggande utredning och flera tidigare utredningar anser vi att
ersattningen vid arbetsfranvaro pa grund av graviditet eller risker i arbetsmiljon som &r farliga
for gravida bor vara minst lika hog som ersattningen vid arbetsfranvaro pa grund av sjukdom.
For att undvika att samma problem ska ateruppsta i framtiden, det vill sdga att inkomsttaket
for sjukpenning hojs utan att motsvarande forandring ocksa gors for graviditetspenningen,
ser vi att en regel bor inféras om att inkomsttaken i de bada systemen ska samordnas.
Darutéver bor arbetsmarknadens parter arbeta for att i kollektivavtal fa igenom ataganden for
arbetsgivaren att tacka upp for gapet mellan graviditetspenningen och l6nen. Att vara gravid
bor som princip inte vara férenat med kostnader.

12.7 Det ska inte i dagslaget inféras en sjalvstandig ratt till
graviditetspenning vid psykiskt pafrestande arbete

Sveriges Kvinnoorganisationer delar inte utredningens bedémning om att det inte ska inforas
en sjalvstandig ratt till graviditetspenning for psykiskt pafrestande arbeten. Utredningen pa
att det redan ar mgjligt att fa graviditetspenning om det forekommer risker i arbetet och att
dessa risker kan omfatta arbetsforhallanden som innebar risk for psykisk pafrestning eller
uttréttning. Da denna mojlighet inte anvands i sa stor utstrackning foreslar utredningen
insatser for att starka arbetsgivares kannedom om risker i arbetsmiljon fér gravida. Sveriges
Kvinnoorganisationer menar att dessa atgarder &r otillrackliga och inte kommer leda till att
gravida kvinnor som har psykiskt pafrestande arbeten far ett fullgott socialférsakringsskydd.

Manga kvinnor arbetar i psykiskt kravande arbeten inom bland annat vard- och omsorg med
hoga sjukskrivningstal. En del av den psykiska pafrestningen bestar i sjalva arbetet, till
exempel att mota och hantera manniskor i svara situationer, men detta forstarks ofta av hog
arbetsbelastning till foljd av underbemanning som omojliggor aterhamtning. Vissa av dessa
yrken innehaller aven fysiska pafrestningar, vilket medfor ratt till graviditetspenning, medan
andra yrken, till exempel socionom, i regel inte innehaller fysiska pafrestningar och darmed
saknar ratt till graviditetspenning. Den ihallande psykiska pafrestningen i dessa yrken
kommer inte kunna fangas och belaggas som risker.

Utredningen menar att det systematiska arbetsmiljdéarbetet kan tappa fart om det blir otydligt
vilka forhallanden som utgor arbetsmiljoproblem och vilka férhallanden som medfor ratt till
graviditetspenning. Detta vill Sveriges Kvinnoorganisationer invédnda mot. Vi ser inte att det
finns en motsattning i att en gravid kvinna kan ges tillgang till graviditetspenning med
hanvisning till att arbetet ar psykiskt pafrestande samtidigt som arbetet med att atgarda
dessa arbetsmiljoproblem fortsatter, snarare menar vi att detta skulle vara nédvandigt.

Sveriges Kvinnoorganisationer, Karlbergsv. 86 A, 113 35 Stockholm | www.sverigeskvinnoorganisationer.se



http://www.sverigeskvinnoorganisationer.se/

Sida4av9

Sveriges Kvinnoorganisationer férordar, i enlighet med de direktiv som gavs till utredningen,
att det ska inforas en rétt till graviditetspenning ocksa for psykiskt pafrestande arbeten, pa
samma satt som idag finns for fysiskt pafrestande arbeten. Utredningen menar att en sadan
ratt skulle vara svart att avgransa, det vill saga att den grupp som i s fall skulle ges ratt till
graviditetspenning skulle bli allt for stor. Sveriges Kvinnoorganisationer menar att det ar just
detta som behover ske, det vill sdga att en vasentligt storre grupp kvinnor idag ska ges ratt
till graviditetspenning. Allt for manga gravida kvinnor fortsatter arbeta trots att de skulle
behdva vila, sjukskrivs eller tvingas ut foréldraledighet eller semester. Vi menar att det ar fullt
mojligt att ta fram objektiva kriterier och matbara arbetsférhallanden som fangar psykisk
pafrestning.

Att det idag ar mojligt att f& graviditetspenning for fysiskt kravande arbeten, som ocksa ar
lattare att bli sjukskriven fran, men inte for psykiskt kravande arbeten samt att det saknas
forskning och kunskap om psykiskt kravande arbetens inverkan pa graviditeten och kroppen,
ar ingen slump. Detta ar en foljd av att fysiska kravande arbeten som forknippas med och i
huvudsak bemannas av man sedan fortfarande utgjort en norm inom
socialforsakringssystemen, den offentliga férvaltningen i stort och arbetsmiljoforskningen.

12.8 Fortydliganden och tillagg gallande fysiskt pafrestande arbete

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning om gransen for vad som
objektivt bor ses som fysiskt pafrestande arbete infor far vara for hog. Vi valkomnar
fortydliganden som vidgar definitionen av fysiskt pafrestande arbete, till exempel att arbeten
dar den gravida magen &r i vagen inkluderas. Vi valkomnar ocksa fortydliganden om att
beddomningen av den gravida kvinnas arbetsférmaga ska beakta psykiska besvar sa som oro
eller trotthet som uppstatt till foljd av graviditet. Dock avstyrker vi den del av forslaget som
handlar om att fortydliga att det just ar fysiskt pafrestande arbete som ska ge ratt till
graviditetspenning. Detta gors mot bakgrund av att vi, som anforts ovan, anser att aven
kvinnor som har psykiskt pafrestande arbeten ska kunna vara berattigade fill
graviditetspenning. Vi valkomnar att en sammantagen bedémning av hur pafrestande arbetet
ar och den gravida kvinnans arbetsférmaga ska goras och att kvinnans egen uppfattning ska
ges storre utrymme. Men vi vill varna for att det i sammanvagda bedémningar ofta finns en
hogre risk att den aktuella handlaggarens stereotypa uppfattningar om gravida kvinnor far
genomslag, for att se till att s& inte sker kravs tydliga riktlinjer som kan ligga till grund for
beddmningarna.

12.9 Arbetsgivare ska lamna in utlatande i a&renden om
graviditetspenning

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att Forsékringskassan ska
vanda sig direkt till arbetsgivare istéllet for till den gravida kvinnan for att begéara in intyg om
att anpassning och omplacering under graviditeten inte kan goras. Vi valkomnar ocksa att
arbetsgivare som underlater att skicka in sadana intyg ska kunna démas till boter.
Forandringen starker den gravida kvinnans forhandlingsposition i forhallande till
arbetsgivarens och satter 6kad press pa arbetsgivaren att undersoka majligheterna till
omplacering och nar sa inte ar majligt mojliggéra for kvinnan att fa graviditetspenning.

12.10 Férmansperioden for graviditetspenning ska forlangas till och
med dagen fore faktisk férlossning
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Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att graviditetspenning ska
kunna beviljas fram till dagen fore forlossningen. Det &r orimligt att kvinnor idag inte har
mojlighet att fa graviditetspenning under de sista tio (eller om barnet fods senare an beraknat
annu fler) dagarna av graviditeten nar behovet av formanen ar som storst. Det ar oférsvarligt
att kvinnor forvantas leva pa sparade pengar, ta ut semester eller nyttja foraldrapenning for
att finansiera bortfall av arbetsinkomster under en period da de av halso- och sjukvarden
rekommenderas att inte arbeta. Foraldrapenningen syftar till att goéra det mojligt for foraldrar
att vara hemma med sitt barn efter att detta har fotts, inte till att tdcka upp for brister i
socialforsakringsskyddet for gravida. Den jamstélldhetspolitiska ambitionen om att
foraldraledigheten ska delas lika mellan foraldrarna forsvaras ocksa av att kvinnor tvingas
nyttja en del av foraldraledigheten redan under graviditeten.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar inte utredningens bedémning om att formansperioden
for graviditetspenning for nedsatt arbetsformaga inte behover borja tidigare an dagens 60
dagar innan beraknad forlossning. De flesta kvinnor kan arbeta langt in i graviditeten, men
manga upplever en period av nedsatt arbetsformaga tidigt i graviditeten, till exempel till foljd
av illamanade och trotthet. En del kvinnor upplever dessa besvar under hela graviditeten. |
enlighet med utredningens egen och detta remissvars argumentation om att graviditet inte ar
en sjukdom bor dessa kvinnor inte vara hanvisade till sjukpenning. Istallet bor de fa ratt att till
anpassningar, att omplaceras till andra arbetsuppgifter och nar sa inte ar mojligt fa
graviditetspenning.

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att det bor vara mojligt att f4 graviditetspenning for
nedsatt arbetsformaga under hela graviditeten och att det inte finns nagot behov att
begransa formansperioden for en behovsprévad forman av detta slag. En forlangning av
formansperioden skulle satta press pa arbetsgivare att gora redan tidigt i graviditeten och
arbetslivet skulle i hdgre utstrackning an idag behdva anpassas utifran att halva
arbetskraften ar kvinnor och att de flesta av dem kommer att bli, ar eller har varit gravida. En
forlangning av formansperioden forutsatter dock att graviditetspenningen forstarkts sa att det
inte som idag ar formanligare att vara sjuk &an att vara gravid.

12.13 Det ska inféras en arbetsbaserad icke-behovsprdvad
graviditetspenning

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att det ska inféras en icke-
behovsprovad graviditetspenning som kan anvandas fran och med den sjunde
kalenderdagen fére dagen for berdknad férlossning till och med dagen fore faktisk
forlossning. Som redan anforts flera ganger har manga gravida kvinnor, oavsett vad de
arbetar med, ett behov av aterhamtning innan férlossningen vilket kan mojliggéras genom en
icke-behovsprovad graviditetspenning. Kvinnor ska inte k&nna press att behéva arbeta ihop
kompensationsledighet, lagga undan pengar for att ha rad att vara obetalt lediga innan
forlossning eller behdva ta ut foraldrapenning innan barnet ar fott. Inférandet av en generell
graviditetspenning signalerar, som utredningen beskriver, att graviditetens sista tid ar en
skyddsvard period. Graviditetspenningen kommer ocksa att starka kvinnors ekonomiska
sjalvstandighet och dka den ekonomiska jAmstélldheten, bland annat for att den, till skillnad
fran exempelvis foraldrapenningen, ar konsbaserad och darmed enbart tillfaller kvinnor och
inte kan overlatas. Det ar viktigt att den icke-behovsprovade graviditetspenningen blir
pensions- och semesterlonegrundande, sa som utredningen foreslar.
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Sveriges Kvinnoorganisationer anser dock att den icke- behovsprovade
graviditetenspenningen inte bor vara arbetsbaserad. Aven studenter, arbetssokande och
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program har ett behov av och rétt till att kunna vila infér
sin forlossning. Vi menar att dessa kvinnor har ett lika stort behov av och ratt till aterhamtning
innan férlossningen som kvinnor som arbetar. Utredningens argument om att dessa kvinnors
arbetsetablering skulle forsenas om de far tillgang till den icke-behovsprévade
graviditetspenningen ar éverdrivet sett till att formanen endast omfattar en vecka. Annu hellre
an det forslag som lamnas vill vi se ett en generell ersattning, ett hdggraviditetstod, som &r
lika for alla kvinnor och som betalas ut for den sista graviditetsveckan.

12.14 Andringar i foraldraledighetslagen med anledning av inférandet
av den icke-behovsprovade graviditetspenningen

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att inféra en rétt ledighet
for gravida arbetstagare under den tid da den icke-behovsprévade graviditetspenningen kan
erhallas. Daremot avstryker vi att anmalningstiden for den nya ledighetsratten ska vara tva
manader. Eftersom arbetsformagan férandras under graviditeten kan det vara svart for
kvinnor att mer &n tva manader i forvag bedoma hur lange de kommer att vilja och orka
arbeta. Vi menar att det bor undersdokas om anmalningstiden istallet kan vara en manad.

12.21 Anstallningen och ledighetsperiodens langd avgoér hur brett
inom verksamheten som mdjligheterna till omplacering ska prévas

Utredningen beddmer att den aktuella anstallningen och den potentiella omplaceringstidens
langd bor vara avgorande for hur brett inom verksamheten som arbetsgivaren bor leta efter
omplaceringsmodjligheter. Sveriges Kvinnoorganisationer har inget att invdnda mot denna
beddmning. Liksom utredningen menar vi att arbetsgivarens ansvar for att i férsta hand gora
anpassningar och i andra hand omplacera den gravida bor vara langtgaende.

12.23 Fortydligad mojlighet till omplacering pa deltid

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning att det bér kunna bli vanligare
att som gravid bli omplacerad pé deltid. Detta kan vara en god l6sning for gravida kvinnor dar
enbart en del av arbetet ar fysiskt pafrestande eller innehaller risker. Vi ser positivt pa att ge
Forsakringskassan och Arbetsmiljoverket i uppdrag att informera bade arbetstagare och
arbetsgivare om mojligheten till omplacering pa deltid under graviditet.

12.24 Omplaceringen ska vara lamplig

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning att det yrke som gravida
kvinnor omplaceras till maste vara lampligt. Daremot invander vi mot utredningens
bedomning att det inte finns nagot behov av att fortydliga detta i lagtext. Mot bakgrund av att
utredningen i andra delar redogor for att bristen pa statistik och kunskap om hur manga
kvinnor som omplaceras till vad och hur resultatet utfaller forefaller det vara en férhastat att
sluta sig till att detta redan &r tydligt idag.

12.25 Kvinnan har ett svagt skydd om det inte finns tillrackliga
uppgifter i arendet som visar att omplaceringsmadjligheterna ar
uttémda
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Utredningen uppmarksammar pa ett fortjanstfullt satt att den gravida kvinnan kan hamna i en
utsatt situation om arbetsgivaren underlater att redovisa till Forsékringskassan att
mojligheterna till anpassning och omplacering ar uttomda eller ifrdgasatter att sa ar fallet. |
dessa fall kan den gravida kvinnans anstkan om graviditetspenning avslas trots att hennes
ans6kan om ledighet beviljas, vilket sdldes innebar att hon blir utan bade 16n och
graviditetspenning under en sarbar period. Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens
beddmning om att socialforsakringsskyddet for gravida har brister och beklagar att
utredningen inte formulerar forslag pa hur dessa brister kan avhjalpas. Det ligger néra till
hands att 6ka pressen pa arbetsgivare att genomfora tillrackliga anpassnings- och
omplaceringsutredningar och pa att rapportera in resultaten av dessa pa ett erforderligt satt.
Arbetsmiljoverket eller Diskrimineringsombudsmannen (DO) bor kunna fa i uppdrag att folja
upp och utdva tillsyn for att sakerstalla att sa sker.

12.26 Lagreglering om att mdéjligheten till omplacering ska préovas
minst varannan manad

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens férslag om att det ska fortydligas i
foraldraledighetslagen att arbetsgivaren ska prova majligheten till omplacering minst
varannan manad, om det inte &r obehdovligt.

12.28 Skyddsombud och/eller fackliga fortroendeman bor arbeta mer
aktivt med fragor kring omplacering av gravida

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning att skyddsombud respektive
fackliga fortroendeman bor arbeta mer aktivt med fragor kring omplacering av gravida.

12.29-12.30, 12.32-12.35 Myndighetsuppdrag om att ta fram, samla in
och sprida kunskap, utveckla stéod och nya metoder m.m.

Utredningen lamnar flera forslag som ror uppdrag till olika myndigheter om att gora
kartlaggningar, genomfora informationsinsatser eller utveckla sin myndighetsutévning med
mera. Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker samtliga av dessa forslag:

o Jamstéalldhetsmyndigheten ges i uppdrag att kartldgga hur arbetsgivare gor
omplaceringsutredningar, férekomsten av omplaceringar och hur dessa
omplaceringar fungerar. | uppdraget ingar dven att se éver hur mgjligheten att ge den
gravida kvinnan ledighet utan I6n nyttjas.

o Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att undersoka arbetsgivares kdnnedom om risker i
arbetsmiljon for gravida samt lamna forslag pa forbattringsatgarder.

o Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska ges i uppdrag att sammanstélla aktuell
forskning om risker i arbetsmiljon for gravida och fostret samt sprida informationen
och halla den tillganglig.

o Forsékringskassan bor forbattra sin registrering av grunderna for forbud mot arbete
inom ramen for graviditetspenning for risker i arbetsmiljon.

o Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att arbeta mer aktivt med stdd till arbetsgivare i
deras arbete med att bedoma risker i arbetsmiljon for gravida.

o Arbetsmiljoverket bér arbeta mer aktivt med att sprida information om vad som galler
kring riskbeddmningar av gravidas arbetsmiljo.

Sveriges Kvinnoorganisationer, Karlbergsv. 86 A, 113 35 Stockholm | www.sverigeskvinnoorganisationer.se



http://www.sverigeskvinnoorganisationer.se/

Sida8av9

e Forsakringskassan bor utveckla arbetet med att sakerstalla att frdigan om huruvida en
omplacering ar majlig ar tillrackligt utredd i &renden om graviditetspenning.

e Forsakringskassan bor strava efter att fa hela ansokningsprocessen digitaliserad och
forbattra sin information till arbetstagare och arbetsgivare i fragor som ror
graviditetspenning och omplacering. Mgjligheten till graviditetspenning pa deltid bor
lyftas fram i myndighetens informationsspridning.

o Forsékringskassan och Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att utreda
forutsattningarna for en forsoksverksamhet i syfte att testa den norska modellen med
trepartssamtal.

o Forsékringskassan ska ges i uppdrag att rikta sarskild information till tidsbegransat
anstéallda sa att gravida med sadana anstallningar battre kan ta tillvara sina
rattigheter. | uppdraget ska aven inga att se 6ver om mer information som sarskilt
lyfter villkoren for denna grupp behdver tas fram till arbetsgivare, samt vid behov ta
fram sadan information.

12.31 Studerande ska ges mdjlighet att fa ersattning nar studier inte
kan genomfdras pa grund av exponering for risker

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens férslag om att gravida kvinnor som
studerar ska fa behalla hela sitt studiestéd om de helt eller delvis tvingas avsta fran studier
pa grund av att risker i studiemiljon. Viktigt ar, som utredningen foreslar, att den de delar som
utgor 1an inte ska behova betalas tillbaka for denna period och att perioden ska réaknas bort
vid sammanstallningen av det totala antalet veckor som studiemedel kan beviljas for.

Sveriges Kvinnoorganisationer anser dock att gravida bér ha samma tillgang till
graviditetspenning som arbetande, det vill sdga att de dven ska fa ratt till anpassning,
omplacering och i sista hand graviditetspenning utifran en sammanvag bedémning av deras
studieformaga i relation till hur fysiskt och psykiskt kravande deras studier &r. Detta galler i
synnerhet nar det handlar om verksamhetsférlagda delar av utbildningen, men aven i andra
fall, och ar sarskilt viktigt mot bakgrund av studenter ofta har svarare &n andra att beviljas
sjukpenning.

12.37 Flerbarnstillagget for barn nummer tva ska tas bort

Utredningen foreslar, likt flera andra utredningar inom olika omraden som presenterats pa
sista tiden, att dess forslag ska finansieras genom att hela eller delar av flerbarnstillagget tas
bort. Detta framstar som minst sagt oseriost. Dessa 1,3 miljarder kan ju inte anvandas flera
ganger om. Ett eventuellt avskaffande av flerbarnstillagget ar en separat reform som fortjanar
att utredas i sin egen ratt, inte en kassako dar allehanda utredningar kan hitta finansiering for
sina forslag. Sveriges Kvinnoorganisationer menar att en utredning av detta slag som har i
uppdrag att forstarka det idag bristfalliga socialforsakringsskyddet for gravida kvinnor maste
ha utrymme att lagga fram forslag som medfor nagot ckade offentliga utgifter.

Utredningen anfér att flerbarnstillagget enligt Utredningen om bostadsbidrag och
underhallsstod — minskad skuldsattning och 6kad traffsakerhet (BUMS) inte ar
fordelningspolitiskt traffséker. Noteras bor dock att denna slutsats saknar en
jamstalldhetspolitisk analys. Det vill sdga, en analys dver hur flerbarnstillagget foér andra
barnet fordelas mellan kvinnor och mén och paverkar den ekonomiska jamstéalldheten. Den
granskning av Riksrevisionen som utredningen hanvisar till redovisar att flerbarnstillagget for
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barn tva lyfter 3 900 personer 6ver gransen for lag inkomststandard. Hur manga av dessa
som &r kvinnor och man redovisas inte. Att ta bort flerbarnstillagget fran ekonomiskt utsatta
familjer utan att samtidigt inféra forbattringar i andra system som omfattar denna grupp ar
darfor ett daligt forslag. | det fall flerbarnstillagget for andra barnet utgar maste detta ske som
en utfasning over tid.

Flerbarnstillagget fungerar idag utjiamnande mellan familjer med manga barn, som oftare har
en lag ekonomisk standard, och andra. Sveriges Kvinnoorganisationer ser att en lamplig
omfordelning frn en utfasning av flerbarnstillagget ar till bostadsbidraget d& bada dessa
utgor bidrag till familjers basutgifter. En majoritet av mottagarna av bostadsbidraget ar
ensamstaende mammor, varpa denna omfoérdelning skulle fa en positiv effekt for den
ekonomiska jamstalldheten.

Sveriges Kvinnoorganisationer ar aven positivt installd till ett sa kallat ensamstaendetillagg
som bland annat har lyfts av Riksrevisionen. Detta ar ett stdd som skulle bidra till ekonomisk
jamstalldhet eftersom majoriteten av alla ensamstaende foraldrar ar kvinnor med ett barn. Att
som Riksrevisionen foreslar forstarka socialforsakringssystemen och bostadsstoden samt
infora ett ensamstaendetillagg samtidigt som flerbarnstillagget for andra barnet utgar skulle
innebéara en forbattring for kvinnor och den ekonomiska jamstalldheten. Att daremot ta bort
flerbarnstillagget for andra barnet utan att samtidigt genomféra andra forstarkningar for
kvinnor som redan har barn skulle ha motsatt effekt.

Sammantaget foreslar bada de rapporter som utredningen hanvisar till, BUMS och
Riksrevisionen, viktiga forstarkningar av familjers ekonomi som framst skulle komma kvinnor
till del och bidra till att 6ka den ekonomiska jamstélldheten. Graviditetspenningen syftar till att
tacka upp for det inkomstbortfall som kan uppsta for kvinnor som inte kan arbeta under
graviditeten nar andra alternativ ar uttémda, det vill sdga att det inte ska kosta allt for mycket
att vara gravid. Detta borde vara en sjalvklarhet i ett jamstallt samhélle och inte behdva
finansieras genom att ta bort pengar fran kvinnor som redan fott barn och deras familjer.

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker darmed forslaget att utbkningen av
graviditetspenningen ska finansieras med ett borttagande av flerbarnstillagget fér barn
nummer tva.
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