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Forsvarshogskolans yttrande till promemorian ”Forstarkt skydd av kulturegendom vid

vapnad konflikt och under ockupation” Ds 2014:36

Inledning

Forsvarshdgskolan har anmodats att lamna synpunkter pa promemorian Forstarkt
skydd av kulturegendom vid vapnad konflikt och under ockupation med anledning av
Sveriges ratificering av Tillaggsprotokoll 11 till kulturkonventionen. Mot bakgrund
av artikel 15 i tillaggsprotokoll 1l rérande straffréttsligt ansvar for allvarliga
overtradelser av protokollet foreslas att svensk lagstiftning kompletteras i tva
avseenden. For att uppfylla protokollets krav foreslas ett nytt kapitel i
Kulturmiljélagen som motsvarar artikel 15.1 punkt b. Vidare foreslas en férandring
av paragraf 6 i lagen om straff for folkmord, brott mot manskligheten och

krigsforbrytelser for att uppfylla de krav som stélls i artikel 15.1 punkterna c och e.

Forsvarshogskolan kommer nedan att kommentera den foreslagna kompletteringen
av paragraf 6 i lagen om straff for folkmord, brott mot maénskligheten och
krigsforbrytelser samt fragan om svensk réatt i 6vrigt uppfyller de krav som uppstalls i

artikel 15 i protokollet.
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Specifika kommentarer
Angaende paragraf 6 i lagen om straff for folkmord, brott mot manskligheten och

krigsforbrytelser

Genom den foreslagna &ndringen av paragraf 6 i lagen om straff for folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser omfattas ocksa egendom som skyddas av
Haagkonventionen om skydd for kulturegendom i héndelse av vapnad konflikt och
tillaggsprotokoll 11 till konventionen. Den som plundrar, eller utan att det &r
nddvandigt av militara skal, i stor omfattning forstor, tillagnar sig eller beslagtar den
sadan egendomen doms for krigsforbrytelse. Denna andring stammer val Gverens
med artikel 15.1 punkten c i protokollet. Daremot ar det tveksamt om den pa ett
fullgott satt aterspeglar kraven som stélls i punkten e. De allvarliga 6vertradelser av
protokollet som dar anges ar ”Stold, plundring eller bortférande av eller vandalism
riktad mot kulturegendom som skyddas enligt konventionen.” Artikel 15.1 punkt e
uppstaller inget krav pa att Gvertradelserna skall vara omfattande. Den foreslagna
forandringen av paragraf 6 omfattar i detta avseende “plundring” da det brottet inte
foregds av begreppet “omfattande” 1 paragrafen. Daremot forefaller inte stold,
bortférande eller vandalism som inte ar av omfattande karaktér att inkluderas.

Angaende paragraf 9 i lagen om straff for folkmord, brott mot manskligheten och

krigsforbrytelser

| forslaget anges att artikel 15.1 punkterna a och d om att géra kulturegendom till
foremal for angrepp kan utgdra en krigsforbrytelse enligt paragraf 9 i lagen om straff
for folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser under foérutséttning att
egendomen inte utgor ett militart mal. Det kan ifragasdttas om det till fullo
overensstammer med stammer val Gverens med de sarskilda forsiktighetsatgarder
som omgérdar attacker mot kulturegendom som beskrivs i artikel 6 i protokollet samt

kulturegendom med forstarkt skydd som regleras i artikel 13 i protokollet.
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Enligt artikel 15 i protokollet begar den som uppsétligen och i strid med
konventionen eller protokollet utfor nagon av de uppréknade handlingarna ett brott i
den mening som avses i protokollet. I artikel 6 i protokollet anges att sarskilda
forsiktighetsatgarder maste vidtas for att rikta en fientlig handling mot
kulturegendom som genom sin funktion blivit ett militart mal. Det ar inte, som anges
i paragraf 9 i lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och

krigsforbrytelse, tillrackligt att kulturegendomen utgor ett militart mal.

Betraffande kulturegendom med forstarkt skydd tillkommer ytterligare krav pa
forsiktighetsatgarder. Artikel 13 i protokollet listar harvid ett antal omstandigheter
som maste uppfyllas innan sadan egendom far utsattas for ett angrepp. De
forsiktighetsatgarder som utforligt beskrivs i artikel 13.2 aktualiseras forst nar
kulturegendom med forstarkt skydd blivit ett militart mal. I dessa fall far egendomen
endast bli mal for angrepp om ett sadant angrepp ar det endast praktiskt
genomforbara sattet att fa ett slut pa anvandningen av egendomen som ett militart
mal; alla praktiskt genomforbara forsiktighetsatgarder ar vidtagna for att undvika
eller minimera skada pa egendomen; om kraven som stélls pa grund av omedelbart
sjalvforsvar inte omojliggor detta ska angreppet beordras pa hogsta operativa
befélsnivaniva, fiendesidan skall ges varning i forvag samt skalig tid att koma till

ratta med situationen.

Mot bakgrund av de extra forsiktighetsatgarder som enligt protokollet maste beaktas
i forhallande till kulturegendom och kulturegendom med forstarkt skydd kan det
ifrdgasattas om det ar tillrackligt att kulturegendomen blivit ett militart mal for att

angrepp pa sadan egendom inte skall anses straffbart.

Romulo Enmark Jann Kleffner
Rektor Professor i internationell ratt
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