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Allmanna synpunkter

Astma- och Allergifoérbundet anser det &r bra att diskrimineringsskyddet i form av bristande
tillganglighet skarps, men de atgarder som foreslas &r inte tillrackliga. Vi upplever samman-
taget att det ar otydligt vad som &r rimligt att krdva enligt dagens diskrimineringslagstiftning
for personer med allergisjukdom som en funktionsnedsattning. Det &r ett problem att det
saknas praxis som tolkar lagen och DO har inte annu drivit nastan nagra fall vidare. Det &r
aven orovackande att vi fatt indikationer pa att DO och Skolinspektionen vill flytta 6ver
ansvaret for tillsyn av bristande tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning i skolan
till Skolinspektionen istallet for DO. Det tyder pa att det saknas resurser och kanske dven
kompetens att hantera fragan hos DO. Vi saknar en strategi och satsning fran regeringen nar
det géller att undanrdja bristande tillganglighet som diskriminering.

Det ar svart for manga funktionshinderorganisationer att driva pa for att fa fram praxis
(daribland Astma- och Allergiforbundet) som varken har egna jurister eller resurser att driva
fall. Eventuellt kan foreningen Med lagen Som verktyg bidra till detta &ven om det tar tid och
dar finns inte heller sa mycket resurser.

En enkat till Astma- och Allergiférbundets medlemmar varen 2016 (1000 svarande) visar att
en majoritet av de svarande (64 %) uppger att de stangs ute i de tre miljoer dar man upplever
mest problem pa grund av allergi eller annan éverkanslighet. Drygt hélften (56 %) anger att
de maste avsta fran att besoka/vistas i de miljoer som angetts pa grund av allergibesvar
dagligen eller en gang i veckan. Ungefar hélften (54 %) av de svarande upplever att de blivit
diskriminerade/sérbehandlade pa grund av bristande tillganglighet i samhallet och nastan 7 av
10 (69 %) uppger att bristande tillganglighet/delaktighet paverkat deras livskvalitet negativt.1)

Sammanfattning av Astma- och Allergiférbundets synpunkter

e Vi stodjer utredarens forslag att ta bort undantaget fran forbudet mot diskriminering i
form av bristande tillganglighet inom omradet varor och tjanster for foretag som vid
senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre an tio arbetstagare.

e Idag saknas lagstiftning om tillganglighet pa flera omraden av betydelse for personer
med funktionsnedséttning vilket gor att endast enklare atgarder for att atgarda
bristande tillganglighet kan krévas enligt forarbeten till diskrimineringslagen. Exempel
pa lagar som inte omfattar allergisjukdom som en funktionsnedsattning ar Plan- och
bygglagen och Miljébalken. Vi anser att dessa lagar bor andras for att omfatta alla



Astma
och Allergi
Férbundet

relevanta funktionsnedséttningar i enlighet med FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning.

e Vianser att &ven undantaget om tillhandahallande av bostader bor tas bort i
diskrimineringsskyddet om bristande tillganglighet for personer med funktions-
nedsattning i enlighet med FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

e Vianser att DO ska ha tillrackliga resurser och kompetens for att kunna fa fram praxis
om bristande tillganglighet som diskriminering pa olika samhallsomraden — delar av
tillsynen ska inte flyttas till andra myndigheter.

3.2 Ett starkt skydd mot diskriminering

3.2.1 Aven smé foretag inom omradet varor och tjanster ska omfattas av férbudet mot
diskriminering i form av bristande tillgdnglighet

Astma- och Allergiforbundet stodjer utredarens forslag att ta bort undantaget fran forbudet
mot diskriminering i form av bristande tillganglighet inom omradet varor och tjanster for
foretag som vid senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre &n tio arbetstagare. Det &r viktigt
att &ven sma foretag som tillhandahaller varor och tjanster omfattas av forbudet eftersom de
allra flesta foretag i sektorn ar sma och behdver vara tillgangliga och forbudet inte bedoms
medfdra betungande konsekvenser for foretagen.

3.2.3 Skélighetsbeddmningen

De étgarder som kravs ar de som bedéms skaliga utifran krav pa tillganglighet i lag och annan
forfattning och med hansyn till de ekonomiska och praktiska forutsattningarna, varaktigheten
och omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan verksamhetsutévaren och den
enskilde eller andra omsténdigheter av betydelse.

Idag saknas lagstiftning om tillganglighet pa flera omraden av betydelse for personer med
funktionsnedséttning. Vi upplever att det blir otydligt vilka atgarder som &r skéliga att krava
for att undanrdéja hinder for tillganglighet for personer med exempelvis allergisjukdom nar
lagstiftning saknas. Nagra exempel; eftersom inte allergi raknas som en funktionsnedsattning
enligt Plan- och Bygglagen (omfattar endast personer med nedsatt rorelse- och orienterings-
formaga) och Miljobalken endast kan tillampas for personer som &r ’nagot kansligare an
normalt” ar det tveksamt vilka lagar som gar att anvanda for personer som har allergisjukdom
som medfor en funktionsnedséttning.

Bristande tillganglighet enligt diskrimineringslagen &r i forsta hand ett komplement och en
forstarkning till redan géllande lagar och regler som ror tillganglighet, annars kan (enligt
forarbete till lagen) bara krav pa enklare atgarder komma i fraga. Vi menar att detta skapar
otydlighet och i kombination med avsaknad av praxis pa vad som utgor bristande tillganglig-
het blir det blir svart att veta vilka krav som kan stallas nér det géller exempelvis atgarder for
att hindra allergi- och 6verkanslighetsreaktioner pa grund av t ex heltackningsmattor pa
arbetsplatser och i offentliga lokaler, dofter och pélsdjur i skolor och pa arbetsplatser mm.

Enligt Arbetsmiljolagen ska det finnas rutiner for systematiskt arbetsmiljoarbetet for att
forhindra ohdlsa (och olycksfall) sa troligen vore det rimligt att krava rutiner om regelbunden
information till anstallda och elever att undvika att ta med palsdjur och anvénda parfymer mm
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pa arbetsplatsen/skolan, eller skarpta stadrutiner pa arbetsplatser om det finns heltackande
mattor om det finns ndgon som blir sjuk av detta. Férhoppningsvis kan Skollagen och
Arbetsmiljolagen ga att tillampa for personer med allergi som funktionsnedsattning, men

det blir en tolkningsfraga i varje enskilt fall och ekonomiska intressen och oférstaelse skapar
hinder.

Det &r aven ett problem att tillhandahallande av bostader fortfarande ar undantaget i
diskrimineringsskyddet om bristande tillganglighet. Hyreslagen och Miljobalken tar inte
hansyn till personer med allergi och annan 6verkénslighet som en funktionsnedsattning. Idag
gar det exempelvis att roka i flerbostadshus som enligt hyreskontrakt ska vara rokfria
eftersom Hyresnamnden bedomt att det inte gar att vraka personer som roker i ett rokfritt hus
2) Det har aven i vissa fall varit svart att behalla ordningsregler om exempelvis rok-, djur och
parfymfritt i sa kallade “allergihus” — beroende pa om de raknats som juridiskt hallbara eller
inte enligt Hyreslagen.

Miljodomstolar har gjort bedémningen att det ar tillatet enligt Miljobalken att réka pa sin
balkong i flerbostadshus och att det inte ar att bedéma som olagenhet for ménniskors hélsa -
dven om grannar har astma och blir sjuka p& grund av passiv rokning. Aven Svea Hovritt har
beddmt att rokning pa balkong inte ar att beddma som en stérning enligt Hyreslagen och lagen
tar inte heller hansyn till personer som ar kénsligare &n normalt. 3)

Grunder for skélighetsbedémningen maste ses éver med utgangspunkt i forslagen i
utredningen i Ds 2010:20 Bortom fagert tal.

Bakgrund

Astma- och Allergiforbundet &r en intresseorganisation som tillvaratar intressen for personer
med allergisjukdomar. Organisationen har idag ca 20 000 medlemmar och ingdr i Handikapp-
forbunden. Allergi och annan dverkénslighet har 6kat under de senaste decennierna och tillhor
numera vara mest utbredda kroniska sjukdomar. 13 procent av alla barn och 20 procent av alla
vuxna har allergisnuva. Ungefar vart tredje barn har en pagaende allergisjukdom och ca 9%
av barnen har ldkardiagnosticerad astma, vilket ar en 6kning med 50% sedan 2003 da andelen
var 6%. Minst 25% av den vuxna befolkningen har pagaende allergisjukdom och 10% av den
vuxna befolkningen har astma.
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Kéllor:

1) Enkatundersokning till Astma- och Allergiférbundets medlemmar 2016;
http://astmaoallergiforbundet.se/wp-content/uploads/2016/08/Till-rapport-om-tillg--nglighetsenk--t-
slutlig-ny.pdf

2) Dom fran Hyresnamnden i Goteborg, beslut 2016-03-24, Arende nr 49-16

3) Exempelvis fall i Svea Hovritt, beslut Mal nr 2012-01-/6 OH 9814-11(6verklagat fran Hyresnamnden i
Vasteras) och Miljodomstolen i Véaxjo tingsratt, Mal nr M 3755-10
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