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Svar paremiss betraffande DS 2016:26, Utvidgat skydd mot
diskriminering i form av bristande tillganglighet

1) Inledning

Lika Unika har beretts mgjlighet att inkomma med remissvar avseende rubricerat
arende senast den 18 oktober 2016. | remissvaret som foljer tillstyrker Lika Unika
forslaget att forstarka diskrimineringslagen och skyddet mot diskriminering i form av
bristande tillgénglighet genom att slopandet av det allvarliga och olyckliga undantag
som idag finns géllande foretag med farre an 10 anstéllda inom omradet varor och
tjanster.

Darmed moter regeringen inte bara ett krav som en enig funktionshinderrorelse har
fort fram sedan lagen beslutades om 2014, manifesterat genom Torsdagsaktionen
utanfor Rosenbad under tre ars tid. Med forslaget till andring reagerar regeringen
ocksa pa den starka kritik som FN-kommittén for konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (CRPD) forde fram i sin granskningsrapport till
Sverige i april 2014.

FN-konventionen var utgangspunkt

Lika Unika utgar i det har remissvaret fran var roll som federation inom funktions-
hinderrorelsen dar vart uppdrag ar driva fragor som starker de manskliga rattig-
heterna for personer med funktionsnedséttning. | det arbetet har vi FN-konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD) som utgangspunkt.
Vad avser en av konventionens barande principer om tillganglighet finns sedan ar
2014 ocksa FN-kommitténs allménna kommentarer nr 2 som utvecklar FN-
konventionens artikel 9 om tillgénglighet.

Redan i konventionens artikel tre, allmanna principer, framgar det mycket tydligt hur
angelaget det ar att stéalla om samhallet sa att det blir tillgangligt. Principerna
handlar om icke- diskriminering, om fullsténdigt och faktiskt deltagande och
inkludering i samhallet, om respekt for olikheter och accepterande av personer med
funktionsnedsattning som en del av den manskliga mangfalden och méanskligheten,
om lika méjligheter och om tillganglighet.
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Det ar precis detta som fragan i grunden handlar om. Just darfor ar en skarpare
diskrimineringslag sa viktig, tillsammans med malmedvetna satsningar pa att gora
samhallet tillgangligt samt satsningar pa tillsyn och sanktioner sa att befintlig
lagstiftning om tillganglighet foljs.

Behov av ett tillganglighetslyft

Lika Unika menar att det behdvs ett rejalt och ambitidst tillganglighetslyft i Sverige
som med krafttag uppfyller de mal och ambitioner om ett samhalle for alla som slas
fast i FN-konventionen. Stravan maste vara ett samhalle som byggs for alla och om
universell utformning. Det staller krav pa skéaliga anpassningar i samhallet redan
idag samt att i olika situationer gora ratt fran borjan.

Det kravs samtidigt att vi gor mycket mer nar det handlar om de atgarder som redan
ar 2000 blev konkreta mal for Sverige genom handlingsplanen "Fran patient till
medborgare”. Vid sidan om att utveckla "Design for alla” kom insatser for att fa bort
"Enkelt avhjalpta hinder” till &r 2010 att bli en huvudfraga i handlingsplanen. Idag
skriver vi ar 2016 och fortfarande kommer det begransade uppdraget att atgarda
enkelt avhjélpa hinder att behova alaggas olika samhallsaktorer.

2. Bramed en diskrimineringslag utan stora hal

Lika Unika menar att samhallet som helhet maste agera langsiktigt for att bygga
Sverige tillgangligt, sett till sival den fysiska tillgangligheten som nar det galler
kommunikation och information.

En viktig drivkraft for ett sddant tillganglighetslyft &r ocksa de signaler som
lagstiftaren sander ut. Att diskrimineringslagen anger bristande tillgénglighet som en
form av diskriminering ar ett satt att sdnda signaler att samhallet inte accepterar att
manniskor stangs ute. Signalvardet ar enormt for flickor, pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedséattning, att man réknas in i samhallet. Detta galler &ven for
anhdriga, arbetsgivare och alla andra medborgare. Att i lagstiftningen markera all
bristande tillganglighet utifran konventionen som diskriminering &r inte minst ett
stallningstagande till varderingar som utgar fran synen att alla manniskor har lika
varde. Dartill ges ocksa den som drabbas av diskrimineringen ratt att fa sin sak
provad och ratt till diskrimineringsersattning.

Vid andringen av diskrimineringslagen 2014 gjordes ett allvarligt undantag da
foretag med farre an tio anstallda undantogs fran lagstiftningen. Propositionens
skrivningar om att "reformen beaktar forutsattningarna for naringslivets utveckling”
och att "till detta kommer regeringens arbete med att férenkla for féretag genom att
minska deras administrativa bérdor” var i praktiken att se manskliga rattigheter som
en sekundar fraga.

Lika Unika menar att det ar ovardigt ett modernt valfardssamhaélle att stélla detta
mot varandra. Ratt utformat och tillampat ar battre tillganglighet och undanréjande
av brister i tillgangligheten ndgot som hela samhallet tjanar pa.

Utformningen av den svenska diskrimineringslagen pa omradet bristande
tillganglighet kommenterades ocksa av den FN-kommitté som granskade Sveriges
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arbete med att implementera FN-konventionen (CRPD) och som kom med sina
rekommendationer varen 2014. Om undantagen i diskrimineringslagen skrev FN-
kommittén:

Kommittén yrkar p& att konventionsstaten ser éver lagforslaget sa att det
overensstammer till fullo med bestammelserna i artikel 5 i konventionen. Kommittén
yrkar ocksa pa att konventionsstaten vidtar alla lampliga atgarder for att sakerstélla
att skalig anpassning foreskrivs i hela samhallet saval i offentliga som yrkesmassiga
sammanhang, utan undantag och i dverensstammelse med principen om lika
mojligheter for alla.

Att i diskrimineringslagen slopa den olyckliga undantag som behandlas i departe-
mentspromemorian ar mot den bakgrunden mycket valkommet. Som framgar av
kommitténs text atgardas med forslaget delvis den forsta delen av FN-kritiken.
Daremot aterstar som beskrivs ovan det stora arbetet som FN-kommittén tar upp
om skalig anpasshning av samhallet. Det kraver fler politiska initiativ.

Lika Unika peka pa att det fortfarande, nara tva ar efter att lagen tradde ikraft, inte
finns ndgon fallande dom trots att 450 anmélningar har gjorts." Diskriminerings-
ombudsmannen driver nu tva fall i domstol. Har kravs betydligt offensivare och
ambitiosare arbete fran Diskrimineringsombudsmannens sida och att fragan om
bristande tillgénglighet prioriteras hogre i arbetet.

Det finns i lagens forarbeten alltfor manga skrivningar om exempelvis att atgarder
ska vara enkla och inte kosta nagot. En ytterligare farhaga som diskuterats ar
tolkningen av det lagen, som en del av skalighetsbedémningen, beskriver som
"varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan
verksamhetsutdvaren och den enskilde.” | bland annat riksdagsdebatten om
propositionen den 23 juni 2014 togs fragan upp och tolkningen handlar om huruvida
kravet pa varaktighet ska ses som en ytterligare forsvagning av lagens omfattning.

Lika Unika vill har peka pa det som statsradet Erik Ullenhag deklarerade i debatten
om propositionen "Bristande tillganglighet som en form av diskriminering”:

Varaktighetskravet innebar att det kravs tyngre atgarder nar man har en varaktig
relation till nagon. P& en arbetsplats stalls det hogre krav pa tillganglighet for den
anstallde. Det ar det lagstiftningen séager. Ar jag student &r det ett mer varaktigt
fornallande, och da &ar det rimligt att stalla storre krav pa tillganglighet
eftersom den studerande kanske &r dar varje dag i veckan och pluggar.?

Vi menar att detta ar en viktig markering som ger uttryck for lagstiftarens avsikter.
Varaktighet ska inte tolkas sa att skaliga atgarder inte kravs utan att &annu mer
kravs. Detta inom exempelvis arbetsmarknad och utbildning dar hégre grad av
"varaktighet och omfattning” kan vara fallet an exempelvis mellan en
butiksinnehavare och en kund.

! http://www.tidningenleva.se/2016/10/12/ingen-falld-for-bristande-tillganglighet/

? https://data.riksdagen.se/fil/5C7A9E80-FC20-4BEE-88C1-0E79D4FF2D80
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Medlemsorganisationer:
- Forbundet Sveriges Dovblinda
- Horselskadades Riksforbund
- Neurofdrbundet
- Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
- Synskadades Riksférbund
- Sveriges Doévas Riksforbund

Kontaktuppgifter Lika Unika:

Handlaggare: Peter Andersson Lika Unika

Telefon: 070-768 27 86, e-post: peter.andersson@likaunika.org
E-post: info@likaunika.org
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