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Synpunkter pa Utvidgat skydd mot diskriminering i form av bristande tillginglighet
Ds 2016:26

Neuroforbundet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad remiss. Vi ar en rikstackande
organisation av och for personer med neurologiska diagnoser. Dessa kan ibland behandlas men séllan
botas. Diagnoserna leder i manga fall till nedsatt rorelseférmaga, kognitiva svarigheter, inkontinens
med mera. Neurofdérbundets medlemmar och andra med dessa sjukdomar och skador kan ha behov
av god tillganglighet och anvandbarhet. Vi verkar for att personer med neurologiska diagnoser och
deras anhoriga, skall fa sina behov och rattigheter tillgodosedda och ges goda levnadsvillkor.

Inledning

Neuroférbundet stodjer sig pa FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och dess principer om icke-diskriminering, delaktighet, sjalvbestimmande och
jamlikhet samt FN:s slutsatser avseende Sveriges rapport. Genom att ratificera FN-konventionen har
Sverige forbundit sig att félja konventionens intentioner.

Neuroférbundet har aktivt verkat for att bristande tillganglighet ska utgora en diskrimineringsgrund i
enlighet med FN-konventionens artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering. Forbundet stéllde sig
positivt till utredningen Bortom fagert tal (SOU 2010:29). Férhoppningen var att den foreslagna
lagandringen ocksa skulle skynda pa tillganglighetsarbetet i samhallet. Besvikelsen var stor nar
lagandringen drojde. Neuroforbundet var aktiv deltagare i Torsdagsaktionen vars syfte var att varje
Torsdag paminna regeringen om att lagférslaget maste genomféras. Da lagforslaget kom 2014
menade Neuroférbundet att det var tandlost pa grund av alltfér manga undantag och
skdlighetsbeddémningar. Nar lagdandringen inférdes 2015 hade vissa dndringar gjorts men undantaget
avseende foretag med farre dn 10 anstéllda kvarstod och ingdr nu i diskrimineringslagen.

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning granskade 2014 Sveriges
rapportering av tillampningen av konventionen. Kommittén uttryckte oro éver bland annat att
foretag med farre an 10 anstallda undantas i det tillagg till diskrimineringslagen som foéreslogs.
Kommittén yrkade dessutom att lagférslaget ska ses Over sa att det 6verensstimde med artikel 5
samt anta en juridisk definition av skalig anpassning.

Foretag med farre dn 10 anstéllda

Undantaget fran férbud mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet for foretag med farre dn
10 arbetstagare kunde nar det beslutades, tolkas som att stérre hiansyn togs till smaféretagare och
naringslivet an till villkoren for personer med funktionsnedsattning. Detta trots att lagens syfte ar att
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personer med funktionsnedséattning inte ska missgynnas i forhallande till andra. En 6vervéaldigande

majoritet av landets féretagare inom detaljhandel och hotell- och restaurangbranschen har mindre
an 10 anstallda. De tillganglighetsskapande atgéarder som kan bli aktuella i den byggda miljon borde
dessutom atgardats redan pa grund av annan lagstiftning, som till exempel enkelt avhjalpta hinder i
PBL.

Neuroférbundet vdande sig mot undantaget fran bérjan och ser nu positivt pa att det tas bort.

Skalig anpassning

De tillganglighetsskapande atgarder som kan kravas ska vara skiliga med hansyn till ekonomi,
praktiska férutsattningar, varaktighet och omfattning av kontakten mellan verksamhetsutévare och
personen med funktionsnedsittning samt andra omsténdigheter. Atgirderna kan vara i form av stod
eller personlig service, information och kommunikation samt atgarder i den byggda miljon. Enligt
propositionen kan detta medfora att en atgard i den byggda miljon, som i och fér sig foljer av annan
lagstiftning eller forfattning, kan anses oskalig att krdva i ett konkret fall enligt det nya
diskrimineringsforbudet! Neuroférbundet menar att hela synséattet att blanda och likstélla personlig
service, information och fysiska atgarder ar alltfér oprecist. Det kan vara en av orsakerna till att sa fa
arende anmalts till DO.

For att en atgard ska vara skalig ska verksamheten ha rad att betala den. En liknande
skdlighetsbeddmning finns avseende enkelt avhjdlpta hinder.

Neuroférbundet menar att kostnaden fér atgdrden maste stéllas mot nyttan och verksamhetens
karaktar och omfattning. Hur den enskilda verksamhetsidkaren skéter sin ekonomi far inte vara
avgorande for vilka krav som kan stéllas.

Neuroférbundet menar att skalig anpassning maste fa en juridisk definition i enlighet med FN-
kommitténs yrkande.

Andra villkor och undantag

Jamforbar situation

Jamférelse med en person utan funktionsnedsattning men i en motsvarande situation skall goras.
Situationen ska vara jamforbar, inte likadan. Ur diskrimineringssynpunk kan saledes till exempel olika
entréer accepteras vilket inte 6verensstammer med PBL:s grundsyn.

Praktiska forutsattningar

Nar en naringsidkare driver verksamhet i hyrd lokal och fastighetsdgaren inte tillater den aktuella
anpassningsatgarden gar det inte att krdva att atgarden genomférs. Neuroférbundet menar att
kravet i en sadan situation maste kunna stéllas direkt mot fastighetsagaren.

Andra omstandigheter

Verksamhetsutovaren kan behdva kannedom i forvag om personens ankomst for att kunna erbjuda
de atgarder som behovs. Neuroférbundet menar att detta i sig ar ett missgynnande och att personen
med funktionsnedsattning inte har en jamforbar situation. Andra kunder behover inte anmala sin
ankomst i forvag.

Om tillganglighet

Tillganglighet och anvandbarhet regleras framst i Plan- och bygglagen men ocksa exempelvis
arbetsmiljolagen. Enligt PBL ar tillganglighet och anvandbarhet generella krav som ska tillampas
oavsett vem som anvander miljon. Ett tillsynsdrende ska i princip leda till att miljon dndras sa att den
Overensstammer med lagstiftningen. Tillganglighet enligt Diskrimineringslagen innebar att atgarder
ska vidtas for att den enskilde ska komma i en jamforbar situation med andra. Ett drende enligt
Diskrimineringslagen kan leda till upprattelse fér den missgynnade personen men inte nédvandigtvis
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bidra till att forbattringsatgarder vidas i den gemensamma, byggda miljon. Att begreppet
tillganglighet anvands olika i de olika lagarna och att effekten av dem blir olika skapar oklarhet och
missforstand.

Utredaren menar att bristande tillganglighet som diskrimineringsgrund och den tillsyn det innebar
har bidragit till battre tillganglighet. Det konstateras samtidigt att bristande tillganglighet som
diskrimineringsgrund hittills inte medfort nagra betungande konsekvenser for de foretag som
omfattats.

Lagdndringar pa bostadsomradet har under de senaste aren 6ppnat for forsamrad tillgénglighet och
anvandbarhet. Myndigheten for delaktighet rapporterar i sin uppféljning och utvardering av
funktionshinderpolitiken att bristande tillganglighet fortfarande ar orsak till att manga personer
funktionshindras och att lagstiftningen om enkelt avhjalpta hinder inte levt upp till férvantningarna.

Neuroférbundet menar att arbetet med att skapa ett samhalle dar tillganglighet och anvandbarhet
rader maste tydliggbras och att anvandningen av lagar och 6vriga instrument i form att tillsyn,
utbildning och information med mera som finns, maste intensifieras.

Slutord

Promemorians upprakning av alla situationer dar atgarder inte ar skaliga forefaller ha som syfte att
inte skramma upp verksamhetsidkare och andra samt att tona ner betydelsen av lagen. Istdllet borde
dess betydelse for att personer med funktionsnedsattning inte ska missgynnas och de kvaliteter
detta for med sig, lyftas fram.

Neuroférbundet tillstyrker den foreslagna dandringen.

Neuroférbundet menar dessutom att, juridisk definition av skalighet i enlighet med FN-kommittén
yrkande, maste faststallas.

Neuroférbundet efterlyser fortsatt forandringsarbete for att reducera mojligheterna att med hjalp av
skdlighetsbedémningar undvika att vidta atgarder.

Neuroférbundet foreslar information om nar lagen faktiskt géller och exempel pa bra atgarder.
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