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Finansdepartementet

Ekofinraddets mote den 2 oktober 2018

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 17 september.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godk&nnande av A-punktlistan

Lagstiftningsdverlaggningar

3. (ev.) Mervardesskatt — "enkla l6sningar”

- Beslutspunkt

Radet ska komma 6verens om en allmin inriktning om férslagen om
justeringar av nuvarande regler om mervirdesskatt vid grinsoverskridande

handel mellan f6retag, s.k. enkla 16sningar (quick fix).

Samrad med EU-nimnden skedde den 20 juni 2018 och information gavs
den 6 oktober 2017. Overliggning har skett i skatteutskottet den 6 mars
2018 med fortsatt behandling den 8 mars 2018 och den 19 juni 2018.

I oktober 2017 presenterade kommissionen ett forslag som benimndes det
forsta steget i inforandet av det slutgiltiga mervirdesskattesystemet. Forslaget
innefattade bl.a. bestimmelser om justeringar av de befintliga reglerna om
mervardesskatt vid gransoverskridande handel mellan foretag 1 vintan pa att
det slutgiltiga mervirdesskattesystemet infors, s.k. enkla I6sningar.
Bestimmelserna syftar till att motverka bedrigerier och att férenkla och
harmonisera mervirdesskattereglerna vid varuhandel inom EU. Det handlar



om justeringar av reglerna om krav pa momsregistreringsnummer vid
grinsoverskridande handel, regler vid kedjetransaktioner, dvs. nir en vara
transporteras i flera led innan den nar slutkonsumenten, sirskilda regler for
s.k. avropslager och krav pa bevisning vid grinséverskridande handel.
Forslaget innebar dven att det nya begreppet certifierad beskattningsbar
person skulle inféras samt att det skulle tas in en bestimmelse om vilka
principer som det slutgiltiga momssystemet ska bygga pa. Forslaget beskrivs
ndrmare i faktapromemoria 2017/18:FPM17.

Under férhandlingarna arbetades forslaget om vid flera tillfdllen.
Bestimmelserna om certifierad beskattningsbar person samt bestimmelsen
om principerna for det slutgiltign momssystemet togs bort.

I ett sent stadium 1 férhandlingarna tillkom ett forslag pa en ytterligare
justering. Det handlar om en bestimmelse om undantag for s.k.
kostnadsdelningsgrupper. Forslaget innebar att en bestimmelse som redan
tinns i dag ska kunna tillimpas dven inom den finansiella sektorn.

Forslaget togs upp pa Ekofin den 22 juni 2018 men medlemsstaterna
lyckades inte na en 6verenskommelse. Nagot nytt kompromissforslag har

inte presenterats sedan motet i juni.
Forslag till svensk standpunkt

Det ar viktigt att arbeta for att frimja den granséverskridande handeln och
att foretagen kan konkurrera pa lika villkor. Det dr ocksa angeldget att
reglerna pa mervardesskatteomradet dr enkla att hantera och administrera.
Forslaget med vissa mindre justeringar av befintliga regler i syfte att forenkla
och fortydliga reglerna vid grinsoverskridande handel, som nu omfattar alla

toretag, vilkomnas.

Det dr tveksamt om den bestimmelse om kostnadsdelningsgrupper som
tillkommit under férhandlingarna behévs. Av denna anledning, och eftersom
bestimmelsen presenterats sent, ar malsattningen att den inte ska inga i
beslutet. Det dr dock positivt att bestimmelsen foreslas vara frivillig f6r
medlemsstaterna att inféra och inte ska kunna tillimpas grinséverskridande.

Utgangspunkten ir att det saknas anledning att i det hir férslaget fastsla
generella principer som foéregriper det slutgiltiga mervirdesskattesystemet.
Det ar darfor bra att bestammelsen om detta har strukits.
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4. (ev.) Mervardesskatt — omvand skattskyldighet
- Beslutspunkt

Vid moétet ska radet f6rsoka na en allmin inriktning om férslaget om dndring
1 mervardesskattedirektivet vad giller tidsbegrinsad generell omvind
skattskyldighet f6r mervirdesskatt.

Overliggning med skatteutskottet skedde senast den 15 juni 2017. Samrad
med EU-nimnden skedde senast den 6 juli 2018.

Det finns enligt EU:s mervirdesskattedirektiv méjlighet att tillimpa omvind
skattskyldighet, dvs. att kparen ar skattskyldig f6r mervardesskatten i stillet
tor saljaren, pa vissa varor och tjanster som ar sirskilt utsatta for
mervirdesskattebedrigerier. Som ett led i att bekimpa mervirdesskatte-
bedrigerier driver ett antal medlemsstater, framst Tjeckien, frigan om
utokad omvind skattskyldighet. Kommissionen lade i december 2016 fram

ett forslag om detta. Kommissionens forslag beskrivs 1 faktapromemoria

2016/17:FPM57.

Forslaget togs upp pa Ekofin i juni 2017. Darefter har forslaget tagits upp pa
Ekotin i maj och i juli 2018 men medlemsstaterna har inte lyckats na en

overenskommelse.

Det senaste kompromissforslaget innebar att en medlemsstat, efter forslag
fran kommissionen och tillstaind av radet, far inféra omvind skattskyldighet
for alla inhemska leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som
overstiger 10 000 euro per faktura, under forutsittning att féljande krav

uppfylls:

O medlemsstaten har ett mervirdesskattegap!, uttryckt som en
procentandel av den totala mervirdesskatteskulden, pa minst 5
procentenheter 6ver gemenskapens medianvarde f6r
mervirdesskattegapet

1 Mervardesskattegap (VAT Gap) ar skillnaden mellan den teoretiska mervardesskatten, d.v.s. den
mervardesskatt som skulle ha betalats in om reglerna foljdes, och den mervardesskatt som faktiskt betalats
in.
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O medlemsstaten har en karusellbedrigeriniva? inom sitt totala
mervirdesskattegap pa mer dn 25 procent

O medlemsstaten konstaterar att andra kontrollatgirder inte ar
tillrdckliga fOr att bekdmpa karusellbedrigerier inom dess
territorium (bl.a. genom att redogéra for vilka kontrollfunktioner
som tillimpas och varfér de inte ar effektiva, samt varfor
administrativt samarbete pa mervirdesskatteomradet inte ar
tillrdckligt)

O medlemsstaten konstaterar att de 6kade skatteintikter som berdknas
folja av inférandet av generell omvind skattskyldighet 6verstiger de
beriknade totala administrativa bérdorna for foretag och
skattemyndigheter med minst 25 procent

O medlemsstaten konstaterar att fOretag och skattemyndigheter inte
kommer att fa kostnader till f6ljd av inférandet av generell omvind
skattskyldighet som dr hogre dn de som féljer av tillimpningen av
andra kontrollfunktioner

Atgirden ska vara tidsbegrinsad till dess 6vergangsordningen ersitts med en
slutlig ordning eller till och med den 30 juni 2022, beroende pa vilket av
dessa datum som infaller forst.

Om tillimpningen av omvind skattskyldighet visar sig innebira att
bedragerierna flyttar till andra medlemsstater som inte har infért omvind
skattskyldighet ska kommissionen rekommendera radet att tillstandet dras
tillbaka. Rekommendationen blir gillande om inte radet enhalligt beslutar om

motsatsen.

I kommissionens ursprungliga forslag fanns mojlighet f6r en medlemsstat att
inféra omvind skattskyldighet om denna medlemsstat delar grins med en
annan medlemsstat som infér omvand skattskyldighet och det finns en
avsevird risk for att bedrigerierna flyttar till denna medlemsstat till f6ljd av
att den andra medlemsstaten infér omvind skattskyldighet, men den
mojligheten har strukits.

2 Karusellbedréageri ar en typ av mervardesskattebedrégeri dar samma vara kan saljas och képas flera ganger
mellan olika foretag i syfte att undandra mervardesskatt. Det forutsatter minst tre parter i tva olika
medlemsstater, varav minst en av parterna ar ett foretag med avsikt att genomféra bedragerier. Detta foretag
gor ett unionsinternt férvarv utan avsikt att redovisa och betala mervardesskatt. Féretaget séljer sedan
varorna vidare till ett annat bolag (képaren) inklusive mervardesskatt. Képaren gor avdrag for ingdende
mervardesskatt, den skatt som inte kommer att redovisas och betalas av foretaget som genomfort
bedrageriet. Képaren saljer sedan vidare varan till bolaget i det andra landet som sélde varan fran forsta
bérjan. Varan kan sedan séljas igen pa samma satt, darav namnet karusellbedrageri.
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Forslaget forhandlas fortfarande och kan komma att justeras sa att det far ett
mer begrinsat tillimpningsomrade.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen ar tveksam till en utokad omvind skattskyldighet.
Kompromissforslaget har dock ett sa restriktivt tillimpningsomrade att
risken for negativa konsekvenser dr avsevirt mindre, och dr begransat i tid.
Regeringen kan dirfor om det bedoms lampligt ur férhandlingssynpunkt
acceptera forslaget som en atgird for att bekdmpa bedrigerier.

5. (ev.) Mervardesskatt — e-publikationer

- Beslutspunkt

Vid motet ska ridet forsoka na en politisk Gverenskommelse om forslaget
om dndring i mervirdesskattedirektivet vad giller mervirdesskattesatser f6r
elektroniska publikationer.

Overliggning med skatteutskottet skedde senast den 15 juni 2017. Samrad
med EU-nimnden skedde senast den 6 juli 2018.

Enligt mervirdesskattedirektivet fir medlemsstaterna endast tillimpa
reducerade skattesatser pa tryckta bocker, tidningar och tidskrifter.
Kommissionen presenterade i december 2016 ett f6rslag om dndring i
mervirdesskattedirektivet vad giller mervirdesskattesatser f6r bocker,
tidningar och tidskrifter. Forslaget innebir att det ska vara mojligt f6r
medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser dven for elektroniska
publikationer. I kommissionens forslag fanns en mojlighet for samtliga
medlemsstater att tillimpa reducerade skattesatser som dr ldgre in den
minimiskattesats som finns faststélld i mervirdesskattedirektivet (dvs. ligre
an 5 %) eller att bevilja undantag med ritt till avdrag for ingaende
mervirdesskatt. Denna moijlighet ér enligt det forslag som nu ér aktuellt
begransad till de medlemsstater som redan i dag har den méjligheten nar det
giller tryckta publikationer. Forslaget beskrivs 1 faktapromemoria
2016/17:FPM41.

Forslaget togs upp pa Ekofin i juni 2017. Direfter har forslaget tagits upp pa

Ekotin i maj och i juli 2018 men medlemsstaterna har inte lyckats na en

overenskommelse.
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Forslag till svensk staindpunkt

Regeringens instillning nir det giller skattesatser pa mervirdesskatteomradet
ar att lika produkter ska beskattas pa samma sitt. Regeringen stodjer dirfor
ordférandeskapets kompromissforslag.

6. Bek&mpning av penningtvatt och tillsyn

- Informationspunkt

Radet vintas fa information om kommissionens forslag fran den 12
september att optimera Europeiska bankmyndighetens (EBA) resurser och
utoka dess befogenheter och mandat pa omradet bekampning av
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Samrad med EU-nimnden eller 6verliggning i finansutskottet har dnnu inte

agt rum.

Under de senaste aren har ett antal europeiska banker uppvisat brister i
efterlevnaden av regelverket f6r forebyggande av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Den 12 september presenterade kommissionen ett
torslag om att optimera EBA:s resurser och utéka dess befogenheter och
mandat i syfte att effektivisera och férbittra tillsynen pa omradet. EBA
toreslas bland annat fa mandat att begira att en nationell tillsynsmyndighet
initierar en utredning om en eventuell 6vertridelse av EU-ritten pa
penningtvittsomradet, genomfora periodiska utvirderingar, utveckla en
central databas, samla in information fran nationella tillsynsmyndigheter, ta
fram riskbedémningar och utveckla standarder. Kommissionen foreslar
vidare att den process och de mandat som giller vid 6vertridelser av EU-
ritten och vid bindande medling, som finns statuerad 1 EBA-férordningen,
ska kunna tillimpas dven inom penningtvittsomradet.

Forslaget dr en pabyggnad av kommissionens forslag fran september 2017
om att revidera de férordningar som reglerar de europeiska
tillsynsmyndigheterna (Esa-myndigheterna) pa finansmarknadsomradet, den
sa kallade Esa-6versynen. Esa-myndigheterna bestar av EBA, den
europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och den
europeiska forsikrings- och pensionsmyndigheten (Eiopa).
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7. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

8. Den europeiska planeringsterminen 2018 — erfarenheter

- Diskussionspunkt

Ekofinradet ska diskutera genomforandet och erfarenheter av den
europeiska planeringsterminen 2018.

Den europeiska terminen 2018 har behandlats i EU-nimnden vid ett flertal
tillfillen, senast den 20 juni inf6r Ekofinrddets godkdnnande av de
ekonomisk-politiska delarna av de landsspecifika rekommendationerna den
22 juni.

Den europeiska terminen 2018 inleddes den 22 november 2017 da
kommissionen publicerade den arliga tillvixtoversikten, den arliga
térvarningsrapporten, utkast till den gemensamma sysselsittningsrapporten
och rekommendationer fér euroomradet. Arets europeiska termin avslutades

den 13 juli da radet antog de landsspecifika rekommendationerna.

Detta ir har kommissionens arbete for att effektivisera terminen fortsatt.
Det har varit ett storre fokus pa horisontella problem och de mest centrala

utmaningarna.
Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar en diskussion om erfarenheter fran 2018 ars
europeiska termin. Generellt sett dr det vilkommet att kommissionen
genomfor forindringar av den europeiska terminen i syfte att effektivisera
processerna och gora dem mer littverskadliga. Regeringen anser att
terminens 6kade fokus pa horisontella problem och de mest centrala
utmaningarna utgor férandringar i denna riktning.
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Det ar viktigt att den europeiska terminen bidrar till att dtgarder for att stirka
den langsiktiga tillvixten i EU genomfors. En utgangspunkt f6r regeringen i
den europeiska terminen ar att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstater rérande den ekonomiska politiken (inklusive pa
skatteomradet), sysselsittningspolitiken, utbildningspolitiken och sociala
fragor daven fortsittningsvis respekteras.

9. Forberedelser infor de internationella moétena i oktober i Bali,
Indonesien

- Beslutspunkt

Radet ska anta EU:s gemensamma positioner infér G20-motet den 11-12
oktober och EU:s gemensamma uttalande infér IMF:s arsmoéte den 12-14
oktober.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

G20-motet med finansministrar och centralbankschefer dger rum den 11-12
oktober pa Bali, Indonesien. Som ett led i f6rberedelserna infér G20-métet
ska radet faststilla EU:s gemensamma positioner 1 form av ett mandat, Terus
of Reference. Utkastet till positioner betonar bland annat vikten av att stodja ett
regelbaserat multilateralt system f6r ekonomiskt samarbete och handel samt
en global ekonomi som priglas av 6ppenhet. Mandatet fokuserar dven pa
atgirder for att sakra en lingsiktigt hallbar och inkluderande ekonomisk
tillvaxt.

Radet ska dven faststilla EU:s gemensamma uttalande infér IME:s arsméte
pa Bali, Indonesien, den 12—14 oktober. Uttalandet handlar dels om det
ekonomiska laget i EU och atgirder for att stirka unionens bidrag till den
globala ekonomin, dels om IMF:s roll i det globala finansiella skyddsnitet. I
uttalandet vidhéller EU sitt atagande om att motverka protektionism och
stirka det globala ekonomiska samarbetet. Det framgar dven att EU arbetar
for att genomféra IME:s 15:e kvotoversyn, inklusive en méjlig 6kning av
kvotresurserna, innan IMF:s drsmote 2019.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till EU:s gemensamma positioner

infér G20-métet och uttalandet infér IME:s arsméte. Positionerna ligger 1
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linje med regeringens syn pa vilka omraden som bor prioriteras 1 det fortsatta
arbetet. Regeringen vilkomnar sirskilt att betydelsen av 6ppenhet och ett
regelbaserat multilateralt system for ekonomiskt samarbete och handel lyfts

fram.
10.Ovriga fragor

Laget nar det galler genomforandet av lagstiftningen om finansiella
tjanster

- Informationspunkt

Radet vintas fa en ligesuppdatering om genomférandet av aktuella EU-
rittsakter pa finansmarknadsomradet.

Information om genomfdrandet av EU-férordningar och EU-direktiv pa
tinansmarknadsomradet gavs till EU-nimnden senast den 9 mars 2018 infor
Ekofinradsmétet den 13 mars.

Sedan den finansiella krisen har ett stort antal direktiv och férordningar
tagits fram pa finansmarknadsomradet. EU:s medlemsstater ska anpassa sin
nationella lagstiftning efter dessa. Pa radsmotet vintas kommissionen ge
information om medlemsstaternas genomférande av aktuella EU-réttsakter

pa finansmarknadsomradet.
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