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REGERINGSKANSLIET 2013-08-26

Finansdepartementet

Ett forstarkt ramverk for finansiell stabilitet

Regeringen har f6r avsikt att besluta att:

o ett formaliserat stabilitetsrdd inrittas som ska bedéma finansiell
stabilitet och hantera kriser och redovisa sina stillningstaganden
offentligt

Regeringen har for avsikt att f6resl3 att:

e Finansinspektionen fir det huvudsakliga ansvaret for de
instrument som finns fér att pdverka finansiell stabilitet

o stabilitetsfonden gérs om till en riktig fond med egna finansiella
tillgdngar utan ndgot tak

¢ bankerna finansierar kostnaden for att hdlla en extra stor
valutareserv

Finanskrisen har aktualiserat frigan om arbetet med finansiell stabilitet,
sdvil det forebyggande arbetet som formigan att effektivt hantera
uppkomna kriser. Den finansiella sektorn spelar en speciell roll i
samhillsekonomin, d& den ir sirskilt kinslig {6r storningar och utgifter
for statliga stodinsatser kan bli mycket stora, sirskilt pd kort sikt. De
lingsiktiga samhillsekonomiska kostnaderna som féljer av en finanskris,
1 form av hég arbetsloshet och svag BNP-utveckling, kan dessutom leda
till betydande vilfirdsférluster och negativa férdelningseffekter. Det dr
av den anledningen som frigan ir viktig f6r staten.

Syftet med denna promemoria dr att redogdra for regeringens
kommande férslag tll ett forstirke ramverk for finansiell stabilitet,
presentera nya atgirder pid omrddet och hur ansvaret fér dessa ska
fordelas.



Malet for den finansiella stabilitetspolitiken

Regeringen anser att en finansiell stabilitetspolitik ska adressera problem
tore, under och efter en finanskris som hotar stabiliteten 1 det finansiella
systemet och dirigenom den ekonomiska utvecklingen. Det ir dirfor
viktigt att politiken fér finansiell stabilitet har en bred mélformulering
for att kunna svil férebygga som hantera kriser.

Finansiell stabilitet och interaktionen med den ekonomiska politiken

Den utdragna finanskrisen har tydligt visat hur finansiella obalanser kan
byggas upp och avvecklas under dramatiska former med omfattande
konsekvenser for samhillsekonomin pd en rad olika sitt. Ett forstirke
ramverk for finansiell stabilitet miste dirfér kunna hantera orsaks-
sambanden mellan &tgirder for finansiell stabilitet och den ekonomiska
politiken 1 6vrigt. Behovet av samspel dr uppenbart i krishanteringsfasen,
men behévs dven 1 det forebyggande arbetet. Samspelet mellan dessa till
stor del 6verlappande omriden illustreras nedan i figur 1.

Figur 1. Samspelet mellan olika politikomriden
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Regeringen ser dirfor ett tydligt behov av en politik som motverkar att
finansiella obalanser byggs upp hos banker, foretag och hushdll som
annars kan f3 betydande negativa konsekvenser fér ekonomin som
helhet. En bred mélformulering innebir dock grinsdragningsproblem
mellan de olika politikomrddena, vilket far implikationer f6r hur ansvaret
for dessa dtgirder ska fordelas.

Regeringen inrattar ett finansiellt stabilitetsrad

For att kunna svil férebygga som hantera kriser och krisernas féljder,
men ocksd kunna utkriva ansvar, har regeringen f6r avsikt att besluta att



ett formaliserat finansiellt stabilitetsrdd ska inrittas. Ridet ska bygga pd
det samarbete som redan idag finns mellan Finansdepartementet,
Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgilden 1 frigor som ror
finansiell stabilitet och krishantering.

Radet ska ge mojlighet till en allsidig belysning av aktuella frigor som ror
stabiliteten 1 det finansiella systemet dir de berérda myndigheternas
kompetens och kunskap tillvaratas. Ridet ska vara ett métesforum och
inte fatta beslut. Det forebyggande arbetet innebir att samrida om
finansiella stabilitetsdtgirder. Krishanteringsarbetet innebir att vid en
kris samla berérda myndigheter och att samordna krisarbetet.

Som den senaste krisen visat ir ett krisforlopp ofta utdraget och dven om
krisen uppkommer snabbt och ovintat tar det ldng tid for ekonomin att
dter nd ett jimviktslige. Det finns dirfér uppenbara fordelar med att
samma forum arbetar med att férebygga och att hantera sjilva krisen och
dess foljder. Dessutom kan det 1 praktiken ibland medfora svirigheter att
dra grinser mellan de frigor som idr av forebyggande respektive
krishanteringskaraktir.

Rddets organisation

Enligt det beslut som regeringen avser att fatta kommer det nya ridet att
ledas av finansmarknadsministern. Ovriga medlemmar ir general-
direktorerna fér Finansinspektionen och Riksgilden, liksom riksbanks-
chefen. Ridet ska organiseras som en kommitté med eget sekretariat.
Dirmed blir ridet en sjilvstindig myndighet under regeringen med visst
oberoende. I syfte att sikerstilla insyn och méjlighet att utkriva ansvar
kommer diskussionerna i det nya ridet publiceras 1 ndgon form med de
deltagande myndigheternas stillningstaganden. Detta skapar mojlighet
for riksdagen att dven inom detta omrade f6lja upp den férda politiken
genom att exempelvis hilla interna eller offentliga utfrigningar och
overliggningar.

Eftersom rddet kommer att hantera sekretessbelagda uppgifter for
enskilda finansiella institut kommer det att finns ett tydligt rittsligt
ramverk for hanteringen av kinslig information 1 rddets arbete.
Stabilitetsitgirder som giller f6r hela den finansiella sektorn kommer
inte att omfattas av sekretess. I dessa frigor viger krav pd transparens
och insyn tyngre in 1 de fall d forhdllanden i enskilda institut diskuteras,
som iven fortsittningsvis bér omges av en hég grad av sekretess. En av
ridets huvuduppgifter kommer att vara att diskutera finansiella
stabilitetsdtgirder och utformningen av finansiella stabilitetsinstrument,
vilka beskrivs nirmare nedan.



Finansiella stabilitetsinstrument

De finansiella stabilitetsinstrumenten kan delas upp 1 tvd kategorier,
strukturella och cykliska instrument. De strukturella instrumenten
riktade mot utbud och efterfrigan pd krediter har en nira koppling till
finansiell tillsyn och Finansinspektionens nuvarande ansvarsomride.
Exempel pd strukturella instrument dr boldnetaket, riskviktgolv for
boldn, likviditetsreserver for att hantera kortfristiga utfléden 1 stressade
situationer och ett strukturellt likviditetskrav. Sedan &r 2010 har
Finansinspektionen fattat beslut gillande tre av dessa instrument.

De cykliska instrumenten kan ha en pdtaglig effekt pd bide krediterna
och husprisernas utveckling och dirmed iven BNP-utvecklingen.
Instrumenten kan ocksd ha vissa fordelningseffekter. Ett aktuellt
exempel pd cykliska instrument dr de s kallade kontracykliska kapital-
buffertarna, som bygger pd traditionella instrument for tillsyn av
enskilda institut och dr en del av EU:s regelverk for kapitaltickning. Lite
forenklat innebir dessa buffertar att bankernas kapitalkrav anpassas till
den aktuella ekonomiska och finansiella utvecklingen.

Finansinspektionen tilldelas ansvaret for finansiella stabilitetsinstrument

Regeringen avser att foresld att Finansinspektionen ska fi det
huvudsakliga ansvaret for de finansiella stabilitetsinstrumenten.
Finansinspektionen férfogar idag 6ver instrument kopplade till kapital-
och likviditetskrav och har genomfért flera dtgirder 1 syfte att minska
systemrisker och ©ka den finansiella stabiliteten. Dessutom har
myndigheten ansvaret for tillsyn av banker och tar dirmed redan idag
konjunkturell hinsyn i den samlade bedémningen av bankernas risker.
En uppdelning av dessa beslut mellan olika myndigheter skulle riskera att
leda till grinsdragningsproblem och ineffektivitet. Det skulle dessutom
forsvira mojligheten att tydligt utkriva ansvar for de beslut som fattas.
Med en 16sning dir Finansinspektionen fir det huvudsakliga ansvaret for
de finansiella stabilitetsinstrumenten dr det ytterst regeringen som ir
ansvarig. En sidan ansvarsfordelning lever dirmed upp till hogt stillda
demokratiska krav.

Eftersom den finansiella stabilitetspolitiken 1 s hég grad samspelar med
andra politikomrdden och instrumenten dessutom ir potentiellt
kraftfulla, behover beslutsordningen kring de cykliska instrumenten
analyseras vidare.

Férandringar av stabilitetsavgiften och stabilitetsfonden

Regeringen avser att foresld att stabilitetsavgiften bor utformas si att den
pd sikt kan ticka statens direkta kostnader for att hantera problem 1 ett



enskilt institut eller for en finansiell kris dir fler dn ett institut drabbas.
Den nuvarande avgiftsnivdn kan 1 dagsliget vara for 18g f6r att mota detta
mal. T jimforelse med andra linder ir den svenska avgiften relativt 13g
trots att Sverige har en relativt stor finansiell sektor.

Regeringen avser att dterkomma med férslag, som innebir att stabilitets-
fonden gérs om frin att vara ett rintebirande konto pd Riksgilden till att
bli en riktig fond med egna finansiella tillgingar. Nuvarande malniva for
fonden bér ocksd tas bort. Den nirmare utformningen av avgiftsnivierna
utreds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Finansiering av valutareserven

Valutareserven ska gora det mojligt att alltid kunna koépa och silja
utlindsk valuta i Sverige, dven i en krissituation. Detta ir centralt for
sdvil banker (kreditutbudet) som for hushdll och foretag (kredit-
efterfrigan).

Valutareserven har tidigare tillhandah8llits utan att kostnaden for att
hilla den har belastat marknadens aktorer. Regeringen avser dirfor
foresld att det i fortsittningen dr bankerna som finansierar kostnaden for
en extra stor valutareserv. Den nirmare utformningen av forslaget utreds
for nirvarande inom Regeringskansliet.
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