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Genomférande av EU:s lagstiftningspaket om starkt investerarskydd
pa finansiella marknader

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig person (i det féljande utredaren) ska utreda och limna férslag
till hur andringar i EU:s direktiv om marknader for finansiella instrument
(MiFID II), torsikringsdistributionsdirektivet (IDD), Solvens II-direktivet,
direktivet om virdepappersfonder (UCITS-direktivet) och direktivet om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIFM-direktivet) ska
genomforas 1 svensk ritt. Utredaren ska ocksa se over vissa regler om
avgifter vid flytt och aterkép av individuella livi6rsakringar dar
torsikringstagarna eller andra ersittningsberittigade bér placeringsrisken.

Utredaren ska bl.a.:

* analysera vilka dndringar som behover goras i svensk ritt for att
genomfoéra de dndrade EU-direktiven,

* 1mdijligaste man anpassa regelverken till svenska forhallanden,

e analysera om de nationella bestimmelser som kompletterar Priip-
férordningen behéver justeras,

* analysera och ta stillning till om det bor inforas regler for utlindska
forsikringsgivare avseende avgiftsuttag vid aterkép och flytt av fond-
och depiforsakringar, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2027.



Uppdraget att genomféra EU:s lagstiftningspaket om starkt
investerarskydd pa finansiella marknader

Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade 1 maj 2023 ett lagstiftningspaket om
starkt investerarskydd pa finansiella marknader, Retail Investment Strategy
(RIS). Syftet med paketet ér att underltta konsumenters deltagande pa de
finansiella marknaderna och sikerstilla en likartad skyddsniva mellan olika
regelverk. Paketet innehaller ett forslag till Andringsdirektiv med dndringar i
MiFID II, IDD, Solvens Il-direktivet, UCITS-direktivet och AIFM-
direktivet. Paketet innehéller ocksa ett forslag till andringsférordning med
andringar i EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter (Priip-
forordningen). Andringsdirektivet och indringsférordningen forvintas antas
under andra kvartalet 2026. Andringarna ska direfter vara genomforda efter
tva 4r, dvs. sannolikt i mitten av 2028.

Regeringen gav 2025 Finansinspektionen i uppdrag att kartligga och
beskriva distribution och avgiftsuttag pa den svenska fondmarknaden, samt
foresla andra dtgirder dn konsumentupplysning for att uppmiarksamma
konsumenter pa fondavgifter och synliggéra kostnaderna. Detta uppdrag
redovisades i november 2025. I redovisningen ingar bl.a. férslag om en
gemensam kostnadsmall.

Oversynen av investerarskydd pa finansiella marknader

En central del av 6versynen giller hantering av intressekonflikter. MiFID II
och IDD innehiller regler om hantering av de intressekonflikter som kan
uppkomma till £6ljd av olika incitament i samband med distribution av
finansiella instrument och forsikringsbaserade investeringsprodukter.

I direktiven regleras bl.a. under vilka férutsittningar virdepappersinstitut
och forsikringsdistributérer far betala eller ta emot ersittning till eller fran
nagon annan an kunden, s.k. tredjepartsersittning. Det foreslas nu
harmoniserade regler angaende hantering av intressekonflikter. Enligt de nya
reglerna maste tredjepartsersattningar uppfylla vissa kriterier, ddribland att
ersattningen innebir en pataglig fordel for kunden, i ett s.k. incitamentstest. I
MiFID II justeras ocksa mojligheten att enligt nationell ritt inféra ett fullt
eller partiellt férbud mot tredjepartsersattningar. Motsvarande mojlighet
finns redan enligt IDD. Fragan om ett eventuellt provisionsférbud har
diskuterats vid genomférandet 1 svensk ritt av MiFID II och IDD. Mot
bakgrund av att detta uppdrag avser genomforande av EU-direktiv ryms



emellertid inte ett nytt stillningstagande i1 den fragan inom ramen for detta

uppdrag.

I syfte att stirka produktstyrningsreglerna och reglera prissittningsprocesser
foreslas ocksa nya regler om produktéversyn och produktstyrning. Malet dr
att begrinsa utbudet av produkter med litet eller inget produktvirde. Den
nya prissattningsprocessen kriver att producenter identifierar och
kvantifierar alla kostnader och avgifter kopplade till en produkt och bedémer
ifall dessa dr motiverade och proportionerliga utifran sirskilda referensramar.
I MiFID II, UCITS-direktivet och AIFM-direktivet tillimpas sirskilda
jamforelsegrupper (eng. peer groups) som referensramar. I IDD tillimpas
referensvirden som ska tas fram av Europeiska férsikrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och anvindas som tillsynsverktyg.
Under en period av fyra ar fran ikrafttridandet av EU-rittsakterna kommer

det vara mojligt att 1 stéllet anvinda nationella referensvirden.

I de nuvarande regelverken finns krav pa vilken information som kunder ska
tillhandahallas av virdepappersinstitut och férsikringsdistributérer. Det
foreslas nu utokade informationskrav i MiFID II och IDD enligt vilka
kunden innan kontrakt ingas ska informeras om alla kostnader, avgifter och
tredjepartsersittningar. Tredjepartsersittningar ska redovisas separat fran
ovriga kostnader och avgifter och sa att den kumulativa effekten pa
avkastningen tydligt framgar.

Vidare ska virdepappersinstitut och férsiakringsférmedlare enligt nuvarande
regelverk uppfylla vissa krav nar de bedomer limpligheten av en f6r kund
foreslagen investering. Det féreslas nu en s.k. férenklad
limplighetsbedomning for radgivare som foreslar vissa diversifierade, icke-
komplexa och kostnadseffektiva produkter. I den forenklade
limplighetsbedomning stills inte krav pa att radgivare ska inhamta
information om kundens erfarenhet av och kunskap om finansiella
instrument eller kundens befintliga innehav.

Ett annat omrade giller kundkategorisering. I syfte att fler kunder ska kunna
kategoriseras som professionella investerare foreslas nu andrade kriterier 1
MiFID II. Motsvarande dndringar foreslasinte i IDD eftersom alla
torsikringsbaserade investeringsprodukter betraktas som produkter for icke-
professionella investerare.

Utredaren ska darfor



e analysera vilka dndringar som behover goras 1 svensk ratt for att
genomféra de dndrade EU-direktiven,

e analysera, jimfora och ta stillning till de valméjligheter som EU-
direktiven ger medlemsstaterna,

* tastillning till samt redovisa f6r- och nackdelar med att anvinda sig av
dessa valmojligheter, inklusive effekterna for investerar- och
konsumentskydd, samt, oavsett stillningstagande i sak, limna forslag
som innebar att valmojligheterna anvinds,

* irelevanta delar, dir valmoijlighet ges, jimféra med regleringar i andra
medlemsstater,

e imojligaste man anpassa regelverken till svenska forhallanden,

e tafram en jimfGrelsetabell, dvs. en forteckning Gver de bestimmelser
som i svensk ritt genomfor respektive artikel i andringsdirektivet,

e analysera om de nationella bestimmelser som kompletterar Priip-
térordningen behéver justeras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver den svenska regleringen av avgiftstak vid
aterkop och flytt av fond- och depaforsakringar

Forsikringstagares ritt till aterkép och flytt av forsakringssparande har
behandlats i flera lagstiftningsirenden. I dag giller att f6rsikringstagare
under vissa omstindigheter far flytta hela virdet av en individuell
livforsikring till en annan sidan forsikring. Ar 2021 inférdes bestimmelser i
torsakringsrorelselagen (2010:2043) som begransar forsakringsforetagens
mojligheter att ta ut avgifter vid aterkép och flytt av fond- och
depaforsikringar (4 kap. 17 ¢ §, se prop. 2020/21:33, bet. 2020/21:FiU16,
rskr. 2020/21:188).

Bestimmelserna 1 forsikringsrorelselagen giller dock bara for forsikrings-
och tjinstepensionsforetag, dvs. foretag som har sitt huvudkontor 1 Sverige.
Motsvarande begrinsning av avgiftsuttag saknas for utlindska
torsiakringsgivare, dvs. EES-forsikringsgivare och forsakringsgivare fran
tredjeland. Regeringen har tidigare uppgett att regelverket om avgiftsuttag
vid aterkSp och flytt for utlindska forsikringsgivare ska ses 6ver (se prop.
2020/21:33 s. 21).

Utredaren ska darfor



e analysera och ta stillning till om det bor inforas regler f6r utlindska
torsdkringsgivare avseende avgiftsuttag vid aterkép och flytt av
livforsikringar dar forsakringstagarna eller andra ersattningsberattigade
bir placeringsrisken, och

*  limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och beskriva férslagens ekonomiska och
samhillsekonomiska konsekvenser samt konsekvenser i 6vrigt for enskilda,
foretag och det allminna. Utredaren ska bl.a. beskriva och berikna
eventuella offentligfinansiella konsekvenser, daribland eventuella
konsekvenser f6r berérda myndigheter, sisom Finansinspektionen.
Utredaren ska berakna hur statens inkomster och utgifter paverkas. Om
torslag som limnas medfor offentligfinansiella kostnader, ska forslag till
finansiering limnas. Utgangspunkten ska vara att eventuella kostnader ska
rymmas inom givna budgetramar. Viktiga stillningstaganden som har gjorts
vid utformningen av forslagen ska beskrivas, exempelvis alternativa 16sningar
som har 6vervigts och skilen till att de har valts bort. Utredaren ska dven 1
6vrigt tillimpa riktlinjerna i 6 och 7 §§ férordningen (2024:183) om

konsekvensutredningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska f6lja de férhandlingar som pagar inom EU och i sitt forslag
utga fran det innehall som rittsakterna far nir de antagits av
Europaparlamentet och radet. Utredaren ska vidare halla sig informerad om
och beakta relevant arbete pa EU-niva som t.ex. kommissionens arbete med
delegerade akter och det arbete som delegerats till Eiopa och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Utredaren ska i limplig
utstrickning fora en dialog med och inhiamta upplysningar fran berérda
myndigheter, organisationer och féretag. Vid behov kan detta ske genom
referensgruppsmoten. Utredaren far ta upp nirliggande fragor i samband
med de fragestillningar som ska utredas om det bedoms dndamalsenligt och
ryms inom tiden fér uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2027.

(Finansdepartementet)
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