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Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om en
gemensam digital ingang

Tillvixtverket arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft. Det gér myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas.

Tillvaxtverket dr behoérig myndighet enligt EU:s férordning om en gemensam digital
ingdng (EU 2018/1724). Tillvaxtverket ar vidare ansvarig for den svenska
kontaktpunkten for foretag enligt EU:s tjanstedirektiv (2006/123/EG) och
yrkeskvalifikationsdirektiv (2005/36/EG), dndrat genom (2013 /55/EU), genomfort
genom lagen (2009:1079) och férordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre
marknaden respektive lagen (2016:145) och férordningen (2016:157) om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer. Tillvixtverket har i samband med detta ansvar bland annat
deltagit saval i EU:s som Sveriges arbete med att utveckla en digital infrastruktur for
elektronisk identifiering och signering (galler framst EU-piloten eSENS samt relaterade
arbeten med EIDAS).

Tillvixtverket deltar dven i arbetet med att genomfora EU:s féorordning om en gemensam
digital ingdng (EU 2018/1724), bland annat genom att bidra med resurser till
Myndigheten for digital forvaltnings (Digg) arbete med att realisera det tekniska
systemet for utbyte av data mellan medlemsldnderna (once-only-principle-technical-
system, OOTS).

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Tillvaxtverket tillstyrker i stor utstrackning de férslag som laggs fram i promemorian.
Det ar framforallt bra att Myndigheten for digital forvaltning (Digg) far en tydligare roll
och maojlighet att ge ut féreskrifter eftersom behovet av samordning och styrning ar
mycket omfattande. Ett bra genomférande kraver emellertid vissa principiella beslut
fran regeringens sida.

Tillvixtverket konstaterar att arbetet med att inféra den gemensamma digitala ingdngen
inte underlittas av en dver tid alltmer komplex och éverlappande lagstiftning. De
féorfaranden som omfattas av tjanstedirektivet omfattas dven av férordningen om en
gemensam digital ingdng. Varken tjinstedirektivet eller férordningen om en gemensam
digital ingdng innehaller en forteckning 6ver specifika forfaranden, vilket gor att
osdkerheten over de bada rittsakternas tillimpningsomraden &r stor. Det forekommer
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exempelvis olika uppfattningar om vilka férfaranden som faller under bilaga I och I i
forordningen om en gemensam digital ingang och relationen till férfaranden under
tjdnste- och yrkeskvalifikationsdirektiven. Innevarande promemoria varken lyfter eller
tydliggor detta forhallande, vilket 4r nddvandigt for att behoriga myndigheter ska kunna
uppfylla kraven i alla tillampliga rattsakter. Eftersom Tillvaxtverket med stod av 22 §
forordningen (2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden ger ut foreskrifter och
allméinna rad gillande kontaktpunkten pa den inre marknaden (enligt tjanstedirektivet)
finns med de foreslagna bestimmelserna en betydande risk for 6verlappningar mellan
Digg och Tillvaxtverket. Vidare inbegriper regelverket for tjdnster och
yrkeskvalifikationer en elektronisk formedlingsfunktion som i praktiken kan likstallas
med OOTS. Tillvaxtverket anser darfor att detta regelverk bor ses over snarast for att
undvika 6verlappningar och motstridigheter gentemot de nu féreslagna
bestimmelserna.

Eftersom Tillvixtverket sedan 2009 arbetat med dessa fragor vill vi bidra med nagra
erfarenheter.

Sverige har ett stort antal kommunala och statliga myndigheter som paverkas av saval
tjanstedirektivet som férordningen om en gemensam digital ingang, en del ar stora och
har tillrdackligt med egna resurser, men de flesta &r sma och har mer begrénsade
resurser. Var erfarenhet visar att manga myndigheter och kommuner behover betydligt
mer handfasta och konkreta insatser dn foreskrifter, riktlinjer och informationsmoten
for att lagstiftningen pa ett effektivt sitt ska kunna genomforas. Vi tror att det behovs
betydligt mer resurser dn vad som funnits tillgangligt hittills, men dven ett battre
resursutnyttjande genom samordning och nyttiggérande av redan befintliga strukturer.
Myndighetssamarbetet starta och driva foretag (MSSDF) som driver och utvecklar
verksamt.se har redan en fungerande struktur och samarbetsformer for
foretagsomradet, men bedrivs fortfarande pa frivillig basis. Vidare har Tillvixtverket och
flera av de andra myndigheterna som deltar i utveckling och férvaltning av verksamt.se
redan ett mycket gott samarbete med Digg vad giller genomférandet av forordningen
om en gemensam digital ingdng. Arbetet med verksamt.se har under senare ar bade
breddats och férdjupats avsevart och utvecklas nu vidare inom ramen for att realisera
ett digitalt ekosystem for foretagsomradet for enkla digitala myndighetskontakter som
bygger pa ett digitalt informationsutbyte och nationell infrastruktur. En méjlig vag for
okad effektivitet kan darfor vara att nagon eller ndgra av myndigheterna bakom
verksamt.se tillfors tillrackligt med resurser och far en utékad roll nar det géller
samordning och styrning av inférandet av SDG-férordningen. En sddan rollférdelning
mellan Digg och nagon eller ndgra av myndigheterna bakom verksamt.se skulle dels
innebéara avlastning for Digg men dven en tydligare och mer langsiktig roll for
verksamt.se.

En grundldggande forutsattning for ett effektivt genomforande ar vidare att samordning
och samverkan mellan myndigheter inte ska ske pa frivillig basis i den utstrdckning som
promemorian foreslar. Tillvaxtverket anser darfor att regeringen behdover sla fast vilken
webbplats som ska vara den svenska landningssidan for foretag inom ramen for
féorordningen om en gemensam digital ingdng och att behoériga myndigheter ska vara
anslutna till denna, pa samma sitt som behdriga myndigheter enligt gillande lagstiftning
idag dr skyldiga att vara anslutna till den digitala kontaktpunkten (verksamt.se) under
tjanste- och yrkeskvalifikationsdirektiven.
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Tillvaxtverket vill i detta sammanhang lyfta fram att Tillvaxtverket och myndigheterna
bakom verksamt.se pa forfragan av Digg i juni 2020 om att verksamt.se kan vara
landningssidan for féretagshdndelser”...vilkomnar att verksamt.se blir Sveriges samlade
landningssida for foretagshandelserna enligt forordningen om den gemensamma
digitala ingdngen.” samt ”...menar att berérda myndigheter och Digg ska verka for att
regeringen i forordning eller i regleringsbreven tydliggér myndigheternas egna ansvar
samt att de myndigheter som omfattas och ska ha innehall pa verksamt.se ska ansluta sig
till samverkansmodellen for verksamt.se”, dvs. att det inte ldngre ska vara frivilligt att
ansluta.

Fragan tas dven upp i den sarskilda utredarens promemoria (1 2019:B,
Infrastrukturdepartementet) som konstaterar att MSSDF och verksamt.se dr det enda
samarbetet och webbplats som kan utvecklas till en bredare 16sning for att mota kraven
pa foretagssidan och att det dirmed kan finnas anledning att i sarskild ordning utreda
forutsattningarna, formerna och de ekonomiska konsekvenserna med ett stérre uppdrag
for verksamt.se for de inblandade myndigheterna.

Sammantaget ar det darfor av hogsta vikt att samordnande myndigheter tydligt pekas ut,
vilket deras respektive ansvar ar samt att tillrackliga resurser och mandat tilldelas for att
de ska kunna uppfylla sina skyldigheter.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Anna Johansson.

Magnus Lundsten har varit foredragande. | handlaggningen har ocksa enhetschef Anders
Nystrom, Lotta Ruokonen, Anna Stattin och Laura Tacchini deltagit.

Anna Johansson
Magnus Lundsten
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