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Delrapport fran Sverigeférhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella

forutsattningar (SOU 2016:3)

Boverket har fatt majlighet att yttra sig 6ver delrapport fran Sverigeforhand-
lingen, och vill ge f6ljande kommentarer till rapporten.

Finansiering

Boverket delar utredningens beddmning att byggandet av hoghastighetsjarnva-
gen inte kan belasta infrastrukturanslaget utan finansiering maste ske pé annat
sétt.

Enligt det tidigare yttrande, den 28 september 2015, som Boverket 1amnade i
samband med delrapporten fran Sverigeforhandlingen: Ett forfattningsforslag
om véardeaterforing (SOU 2015:60) vill vi aterigen pdpeka att finansiering ge-
nom andra intdktskéllor inte far bli sa stor att den himmar bostadsbyggandet i
Sverige.

Kommersiella forutsattningar

Syfte och mal med héghastighetsjarnvagen

Boverket delar utredningens bedomning att syfte och mél for hghastighets-
jarnvdgen behover fortydligas. Utan tydliga syften och mal dr det omdjligt att
bedoma vilken typ av utbyggnad och utformning som ar lamplig, eller om en
hoghastighetsjarnvag ér det bésta sittet att na uppsatta mal. Syftet med utbygg-
naden bor ligga i linje med nationella mal som till exempel de transportpoli-
tiska mélen och miljokvalitetmalen.

Utredningen tolkar att huvudsyftet dr en snabb, punktlig och konkurrenskraftig
andpunktstrafik mellan Stockholm och Goteborg respektive Malmo. I Trafik-
verkets prognos forvéntas dock andpunktstrafiken sta for mindre &n hélften av
allt resande, vilket gor att den regionala trafiken borde vara minst lika viktig.
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Utbyggnadsstrategi
Boverket saknar ett vidare resonemang kring hur trafiken pa hoghastighets-
jarnvégen frigor kapacitet pa det befintliga jarnvagsnatet och i sa fall hur denna
kapacitet kan anvidndas. Utan ett sddant underlag ar det omgjligt att gora en
helhetsbedomning av hur resandet med jarnvag paverkas av hdghastighetsjarn-
végen. Detta kan vara viktigt eftersom det kan paverka Gverflyttningen av re-
sande fran det 6vriga jarnvagsnatet till hoghastighetsjarnvagen.

En annan viktig aspekt att beakta ar vilka alternativa investeringar som skulle
kunna frigora kapacitet i jarnvédgssystemet. Savil Trafikverkets som PwC:s
prognoser pekar pa att majoriteten av dem som viljer hoghastighetstaget skulle
valt taget dven utan en hoghastighetsjarnvag. Att fora ett resonemang kring
alternativa losningar som skulle ge en annan avkastning pa insatt kapital vore
intressant.

Forutsattningar for kommersiell trafik

Boverket dr medveten om att delrapporten ska fokusera pa hoghastighetsjarn-
végens finansiering och kommersiella forutsattningar, men Boverket saknar
trots det resenérsfokus i rapporten. I bilaga 3 framgar det att restid och punkt-
lighet &r de viktigaste forutséttningarna for operatérerna for att na lonsambhet,
men for att resendrerna ska vilja tdget dr de viktigaste parametrarna pélitlighet
foljt av pris och smidighet. Operatorernas forutsattningar for att nd 16nsamhet
skiljer sig alltsa fran resendrernas viktigaste aspekter att vilja taget. Det ar end-
ast hos dagens flygresendrer som restiden anses vara viktigast, i 6vrigt ligger
denna parameter forst pa sjatte plats. Med den undersokning som é&r gjord blir
det tydligt att utredningens tolkning av det huvudsakliga syftet, dvs. snabb,
punktlig och konkurrenskraftig &ndpunktstrafik, inte stimmer 6éverens med vad
resendrerna sjdlva efterfragar.

Savil Trafikverket som PwC har gjort resandeprognoser for hghastighetsjarn-
vagen. Prognoserna skiljer sig vasentligt at nar det géller 6verflyttning till jarn-
vag fran bil respektive flyg. Trafikverkets prognosticerar en 6verflyttning fran
bil till tag pa 25 procent och att endast ett fatal procent byter fran flyg till tag
medan PwC menar att 6verflyttningen fran bil till tdg ligger pa ca 10 procent
och att 20 — 30 procent av flygresenérerna byter till tdg. Potentialen att flytta
resande frén bil och flyg till tdg verkar sdledes vara ungefir lika stor, vilket
ytterligare indikerar att den regionala trafiken borde lyftas fram ytterligare i
utredningen.

Eftersom det i direktivet anges att banavgifter kan vara ett sitt att finansiera
hoghastighetsjarnvagen anser Boverket det anmérkningsvért att nagot jAmfo-
relse- eller utredningsalternativ inte tagits fram eftersom jarnvigens investe-
ringskostnad rimligtvis bor paverka kostnaden, och ddrmed ocksa l6nsamheten,
for att trafikera jarnvagen.

En aspekt som i allra hogsta grad paverkar forutsdttningarna for hoghastighets-
jarnvégen ar prisnivan pa biljetterna. I bilaga 3 redovisas en priselasticitet som
anger att en 6kning av dagens biljettpris med 10 procent gor att resendrerna pa
hoghastighetsjarnvigen pa strackan Stockholm-Géteborg minskar till hilften



3(3)
och att tva tredjedelar av resendrerna pa strackan Stockholm-Malmé skulle
vilja hoghastighetstidget. Boverket saknar en kinslighetsanalys av de kommer-
siella forutsattningarna for vad som hander om biljettpriser okar.

I detta drende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Expert Magnus Jacobs-
son har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé enhetschef
Sofie Adolfsson Jorby, avdelningschef Anders Sjelvgren och réttschef Yvonne
Svensson (Keltagit.
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