Sammantriadesprotokoll  Sida 18 (39)
2016-03-08

Kommunstyrelsen

§ 30 KS.2016.0038 — ij

Remissvar till Delrapport fran Sverigefothandlingen-
Hogastighetsjdrnvigens finansiering och kommersiella
forutsdttningar (SOU 2016:3)

Arendebesktivning

Nitingsdepartementet hat Gversint en remiss angdende finansiering och
kommersiella forutsittningar for tilltdnkt hoghastighetsjirnvig. Remissen
avhandlar férutom dessa tvé frigor ocksé en beskrivning pa
SverigefSrhandlingens uppdrag och konsekvenser av de finansiella och
kommersiella forslagen samt kottfattat om fragor kring en ny
Oresundsfotbindelse. Vidare beskrivs Svetigeféthandlingens relation till
befintlig infrastruktur och infrastrukturproposition syftande till att
hoghastighetsjarnvigen ska ge maximal nytta i befintlig infrastruktur. I detta
avsnitt beskrivs kapacitetskonflikter i bland annat strickan Lund-Malmo, nigot
som Eslovs kommun ocksé ur flera synpunkter vill peka pa som en risk fér
Eslévs del. Detsamma giller trafikering och tigplats pa befintlig stambana

(aven nort om Lund), barriireffekter, buller och risk.

Beslutsundetlag

Delrapport: Hoghastighetsjirnvigens finansieting och kommersiella
forutsittningar.

Kommunledningskontorets forslag till beslut daterat 1 mars 2016.

Betedning

Eslévs kommun it positiv till en satsning pa en ny hoghastighetsbana
Stockholm/Malmé som sidan. Kommunen 4t ocksa positiv till redogdrelsen i
rappotten som besktiver relevanta frigestillningar, men den limnar inte alltid
svat. D4 oklathet ridet i ett antal frigor och processen for projektets inledande
skeden dr forcerad, 6nskar Eslovs kommun limna nigra synpunkter och
poangtera pa ett par frigor som kinns sirskilt angeligna.

Hoghastighetsjitnvigen hat som frimsta syfte att tillgodose indpunktstrafiken
Stockholm-Malmé. I andra hand frimja stotregional trafik och forst i tredje
hand frig6ra stambanan {6t tegional trafik, men ocksa for mera godstrafik. De
tva forsta syftena 4t av begrinsad nytta 6t Eslév och det sista kan, fel utformat,

innebdra met onytta in nytta for Esl6v, i form av 6kat gods och minskade

Justerares sign Utdragsbestyrkande

@,&Q



Sammantrddesprotokoll  Sida 19 (39)
2016-03-08

K*Q.zo‘i(o,cm?%)

Kommunstyrelsen

§ 30, forts.

framtida mojligheter till storregional trafik, bide i riktning nostut och sdderut
mot Képenhamn.

I uppdraget ligger att 6ka kollektivtrafikens kapacitet, vilket Eslov starkt staller
sig bakom. P4 vilket sitt detta sker 4r dock nigot svarforutsigbart, da
spartilldelningen (sparlige) samt vilka regionaltig som eventuellt flyttas bozrt frin
befintlig stambana inte 4t klar i dagsliget. I den mén stambanan inte lingte
kommer att serva vissa regionaltig, finns inte lingre mojligheten till tigstopp for
dessa i Eslév. En 6verflytt av regionaltdg till ny bana friligger visserligen
kapacitet p4 stambanan, men det 4r oklart i vilken mén denna kapacitet kommer
att ge en tagtilldelning av persontig eller kanske av godstig. Det

sistndmnda skulle enbart vara negativt for Eslovs kommun. T4gtilldelning och
den framtida utbyggnaden av stambanan maste beaktas vid resonemang om
héghastighetsbanans funktion och trafikering, Detsamma giller det, till
kontinenten, genom Skéne passetande godsets firdvig. Mojligheten till
avlastning av stambanan som godsvig bor genomlysas i forhandlingen.
Flaskhalsar lings stambanan hat varit och fortsitter vara ett problem f6r Eslév
som midste beaktas vid bedémning av den nya banans férutsittningar.

Forslaget till finansiering utgir frin att de intakter som tydligt uppstir pa grund
av banans utbyggnad kan anvindas vid finansiering. Forslaget utgér frin att cirka
5-10 procent kan finansieras pa detta vis, framfor allt genom 6kade
fastighetsvirden. Planvinst genom kommunal planeting av egen mark,
virdestegringsersittning genom exploateringsavtal kopplat till planering,
inkrementella skatteGkningar frén befintliga fastighetsskatter, infrastrukturskatt
pé fastigheter samt inforande av skatt pa stationsbyggnader (som idag ér
undantagna fastighetsskatt). Dessa intikter dr alla f6rknippade med en relativ
nirhet till stationsligena. Det talas om gingavstind frin station vad giller
planvinster, och virdestegringsersittning och om omedelbar nithet till station
vad giller fastighetsskatter. Ut6ver detta kan Gkade banavgifter tas ut frin
tigoperatoret.

Resterande 90 till 95 procent av den totala kostnaden, 190 till 320 miljarder
kronor, avses belasta statens budget och tas upp som lin i riksgalden, och
dirmed belasta de inte direkt ordinarie infrastrukturanslag utan belastar statens
totala lineuttymme for framtiden. Detta kan jimfStas med statens totala skuld
pé cirka 1400 miljarder kronot. Frigan kan stillas om finansietingsmodellen
med férhandlingar gentemot bland annat kommuner har sitt stérsta virde i att
bredda och {6rdjupa kunskapsundetlaget infor framtida beslut, snarare 4n att
ticka kostnader. I sa fall borde inte bara de kommunala nyttorna utan ocksi
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onyttorna vara relevanta vid en forhandling om banans férutsittningar och
samtliga kommuner som ser sig paverkade bjudas in till forhandling. Olika
16sningat piverkar kommunen och kostnader for projektet pa olika sitt.
Exempelvis ér spar forlagda ovanfér markplanet pd en langbro att féredra ur
barridr- och bullersynpunkt i det finmaskiga och titt befolkade och odlade
landskap, som Eslévs kommun utgor. En 6kad klathet i ocksd denna friga it
viktig f6r Eslovs kommuns fortsatta stillningstaganden.

Vidare skulle det kunna vara motiverat, att staten genom riksgilden tar ansvar
for hela finansietingen av banan, da en férhandling med manga, men inte alla
parter, vilka dessutom har radikalt olika forutsdttningar inte sjilvklart ger bista
utfall. Férhandling om nyttor och onyttor borde ocksa kunna

ske med alla kommuner som ser sig ber6rda, for att vaska fram de bista
forutsittningarna for banans nyttooptimering.

Forberedandet f6r férhandlingen och beslutsunderlaget kompliceras av att
eventuella forutsittningar f6r medfinansieringen tycks tolkas pa olika sitt i olika
kommuner. Kommunet hat beskrivit sina nyttor pa olika vis och vissa inte alls.
Vidare har eventuella ”onyttor” inte efterfrdgats som underlag till forhandlingen,
trots att dessa kan vara omfattande eller i dagslaget oklara f6r ménga.

Sirskilt bor i detta sammanhang ocksa utifrin Esl6vs horisont yttetligare
uppmirksammas p4, den kapacitetsbrist som foreligger pa befintlig stambana
mellan Malmé och Lund, dven nir fyra spét dr utbyggda och i synnerhet den
flaskhals som de tvé sparen mellan Lund C och Hégevall utgér. Denna
spartrangsel, i kombination med att hoghastighetstig fOreslds prioriteras i
forhallande till lokal och regionaltig, gor hela systemet dels sarbart vid
storningar och dels ger det yttetligare svitigheter att klara robusta tidtabeller £6£
lokal och regionaltig langs befintlig stambana mot exempelvis Eslov.

En lang process ligger framfor oss i vilken forhandlingen enligt den metod som
valts utgdt en viktig del. Detta motivetar en inbjudan dll fler kommuner att delta
i forhandlingen. Onyttor borde ur f6thandlingssynpunkt kunna behandlas pa
samma sitt som nyttor.

Ytkande

Henrik Wohlecke (M) yrkar med instimmande av

Janet Andersson (S) och Hikan Svensson-Sixbo (V) bifall till
forslaget till beslut med 4ndringen av meningen ” Exempelvis 4r spar

Utdragsbestyrkande
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Sirlagda ovanfor markplanet pa en lingbro att foredra ... " 11 "Exempelvis
kan spdr forlagda ovanfor markplanet péi en lingbro vara att foredra’.

Beslut

- Kommunstyrelsen antar som svar pa remissen
tjansteskrivelsen som sin egen.

Expediering
Niringsdepatrtementet
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Kommunledningskontoret
Torsten Helander

Kommunstyrelsen

Remissvar till delrapport Sverigeférhandlingen:
Hoéghastighetsjarnvidgens finansiering och kommersiella
fﬁrutsﬁttningar. SOU 2016:3, N2016/00179/TIF

Arendebeskrivning -

Niringsdepartementet har Gversint en remiss angdende finansiering och
kommersiella forutsittningar for tilltankt hoghastighetsjarnvig. Remissen avhandlar
forutom dessa tva fragot ocksd en beskrivning pa Sverigeférhandlingens uppdrag
och konsekvenser av de finansiella och kommersiella forslagen samt kortfattat om
fragor kting en ny Oresundsforbindelse. Vidate besktivs Svetigeféthandlingens -
relation till befintlig infrastruktur och infrastrukturproposition syftande till att
hoghastighetsjirnvigen ska ge maximal nytta i befintlig infrastruktur. I detta avsnitt
besktivs kapacitetskonflikter i bland annat strickan Lund-Malmd, nigot som Eslovs
kommun ocksa ur flera synpunkter vill peka p4 som en risk f6r Esl6vs del.
Detsamma giller trafikering och tagplats pd befintlig stambana (dven norr om
Lund), barridreffekter, buller och tisk.

Beslutsuhderlag
Detta f6rslag till beslut.
Delrapport: Hoghastighetsjarnvigens finansiering och kommersiella férutsattningat.

Beredning v

Eslévs kommun it positiv till en satsning p4 en ny hoghastighetsbana
Stockholm/Malmé som sidan. Kommunen 4t ocksa positiv till redogorelseni -
rapporten som beskriver relevanta fragestallningar, men den limnar inte alltid svar.
D4 oklarhet radet i ett antal frigot och processen fér projektets inledande skeden ar
forcerad, 6nskar Eslévs kommun limna nigra synpunkter och podngtera pa ett pat

- fragor som kanns sarskilt angeldgna.

Hoéghastighetsjirnvagen har som frimsta syfte att tillgodose dndpunktstrafiken
Stockholm-Malmé. I andra hand frimija stotregional trafik och forst i tredje hand
frigbra stambanan for regional trafik, men ocksa f6r mera godstrafik. De tva forsta
syftena 4r av begtinsad nytta f6r Eslév och det sista kan, fel utformat innebdra, met
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onytta 4n nytta for Eslov, i form av okat gods och minskade framtida mo]hgheter till
: storreglonal trafik, bade i riktning norrut och séderut mot Kopenhamn

1 uppdraget ligger att 6ka kollektivtrafikens kapacitet, vilket Eslijv starkt stillet sig
bakom. P4 vilket sitt detta sker 4r dock nigot svarforutsigbart, dd spartilldelningen
(spétlage) samt vilka regionaltig som eventuellt flyttas bozrt frin befintlig stambana
inte ar klar i dagsldget. I den mén stambanan inte lingre kommer att setva vissa
regionaltdg, finns inte lingre méjligheten till tigstopp for dessa i Eslév. En 6vetflytt
av regionaltdg till ny bana friligget vissetligen kapacitet p4 stambanan, men det ér
oklart i vilken mén denna kapacitet kommer att ge en tagtilldelning av persontig
eller kanske av godstdg? Det sistndimnda skulle enbart vara negativt f6r Eslovs
kommun. T#gtilldelning och den framtida utbyggnaden av stambanan maste beaktas
- vid tesonemang om héghastighetsbanans funktion och trafiketing. Detsamma giller
det, till kontinenten, genom Skédne passerande godsets fardvig. Mojligheten till
avlastning av stambanan som godsvig bor genomlysas i férhandlingen. Flaskhalsar
lings stambanan har varit och fortsitter vara ett problem f6t Eslév som miste
beaktas vid bedémning av den nya banans ftutsittningat.

Fotslaget till finansieting utgar frén att de intikter som tydligt uppstir pa grund av
banans utbyggnad kan anvindas vid finansiering. Forslaget utgdr fran att ca 5-10 %
kan finansieras pa detta vis, framfor allt genom 6kade fastighetsvirden. Planvinst
genom kommunal planering av egen mark, virdestegringsersittning genom
“exploatetingsavtal kopplat till planeting, inkrementella skattetkningar fran befintliga
fastighetsskattet, infrastrukturskatt pa fastigheter samt inférande av skatt pa
stationsbyggnader (som idag 4r undantagna fastighetsskatt). Dessa intdkter 4t alla
forknippade med en relativ nirhet till stationsldgena. Det talas om gingavstind frin
station vad giller planvinster, och virdestegtingsetsittning och om omedelbar
nithet till station vad giller fastighetsskatter. Utéver detta kan 6kade banavgifter
tas ut frin tdgoperatorer.

Resterande 90 till 95 % av den totala kostrnaden, 190 till 320 miljarder, avses belasta
statens budget och tas upp som lin i tiksgilden, och darmed belasta de inte direkt
otdinatie infrastrukturanslag utan belastat statens totala lineutrymme f6r framtiden.
Detta kan jimforas med statens totala skuld pa ca 1400 miljarder. Frigan kan stillas
om finansietingsmodellen med fothandlingar gentemot bl.a. kommuner har sitt
storsta virde i att bredda och fordjupa kunskapsunderlaget infér framtida beslut,
snarare dn att ticka kostnader. I sa fall borde inte bara de kommunala nyttorna utan
ocks? onyttorna vata relevanta vid en féthandling om banans fétutsittningar och
samtliga kommunet som ser sig pavetkade bjudas in till férhandling. Olika 16sningart
paverkar kommunen och kostnader for projektet pa olika sitt. Exempelvis 4t spit
fotlagda ovanfor matrkplanet pa en lingbro att féredra ut batriar- och
bulletsynpunkt i det finmaskiga och titt befolkade och odlade landskap, som Esl6vs
Kommunstyrelsen
Postadress 241 80 Eslov Telefon 0413-620 00
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kommun utgdt. En Skad klathet i ocksa denna ftiga it viktig tor Eslovs kommuns
fortsatta stillningstaganden.

Vidare skulle det kunna vara motiverat, att staten genom riksgalden tar ansvar fér
hela finansieringen av banan, dé en férhandling med ménga, men inte alla patter,
vilka dessutom har radikalt olika férutsittningar inte sjalvklart ger bista utfall.
Forhandling om nyttor och onyttor borde ocksa kunna ske med alla kommuner som
ser sig berorda, for att vaska fram de bésta forutsittningarna ot banans nytto-
ptimeting, '

Forberedandet 61 forhandlingen och beslutsundetlaget kompliceras av att
eventuella férutsittningar f6r medfinansieringen tycks tolkas pi olika sitt i olika
kommuner. Kommuner har beskrivit sina nyttor pd olika vis och vissa inte alls. -
Vidate har eventuella ”onyttor” inte efterfrigats som undetlag till f6rhandlingen,
trots att dessa kan vara omfattande eller i dagsléget'oklara f6r méinga.

Sérskilt bor i detta sammanhang ocksa utiftdn Eslévs horisont ytterligare
uppmirksammas pd, den kapacitetsbrist som foreligger pa befintlig stambana mellan =
Malmé och Lund, dven nir fyra spit it utbyggda och i synnerhet den flaskhals som

de tva sparen mellan Lund C och Hogevall utgdr. Denna spartringsel, i

kombination med att hoghastighetstig foreslds priotiteras i forhallande till lokal och
regionaltig, g6t hela systemet dels sarbatt vid storningar och dels ger det ytterligare -
svatigheter att klara robusta tidtabeller for lokal och regionaltag lings befintlig
stambana mot exempelvis Eslov.

- En lang process ligget framfot oss 1 vilken forhandlingen enligt den metod som valts
utgdr en viktig del. Detta motiverar en inbjudan till fler kommuner att delta i
férhandlingen. Oyttor borde ur forhandhngssynpunkt kunna behandlas pa samma
sitt som nyttot.

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen antar som svar pd remissen denna
tjansteskrivelse som sin egen.

Eva Hallberg
Kommundirektor

Peter Juterot
tf chef tillvaxtavdelningen -

Kommunstyrelsen
Postadress 241 80 Eslov - Telefon 0413-620 00
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