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Yttrande 6ver Delrapport fran Sverigeforhandlingen; Hoghastighetsjarnvigens
finansiering och kommersiella forutsattningar (SOU 2016:3)

Goteborgs Stad har beretts tillfélle till yttrande over rubricerad delrapport och 6nskar
lamna nedanstaende synpunkter.

Overgripande synpunkter

Goteborg ar kirnan 1 Goteborgsregionen som har en stark tillvixt, mitningar placerar
regionen langt fram vad géller framtidspotential. Det finns idag 6ver 750 olika
branscher 1 Goteborgsregionen som domineras av fordonsindustri och logistik men dven
informations- och kommunikationsteknik, ldkemedelsindustri, maritima niringar samt
turism och handel. Bade foretag och ménniskor trivs i Goteborgsregionen. Med vért
strategiska lage, Landvetter som internationell flygplats och Skandinaviens storsta hamn
ar hela vérlden ndra. Omvéxlande natur, hog levnadsstandard och goda
kommunikationer ger livskvalitet. Kopplingen till Bords 4r en forutséttning for att na
Goteborgsregionens mal att 1,75 miljoner invénare ska omfattas av den funktionella
arbetsmarknaden 2030.

Goteborgs Stad vialkomnar Sverigeforhandlingens mélséttning att bygga en ny stambana
med kapacitet for en restid mellan Stockholm-Goteborg pa tva timmar. Vi anser fortsatt
att en fullstindig strategi for hoghastighetstig 1 Sverige behdver inkludera forbindelsen
Oslo-Go6teborg-Malmo-Kopenhamn.

Utbyggnaden av nya stambanor ar ett statligt ansvar som framf6rallt ska finansieras av
staten. Den medfinansiering som Goteborgs Stad eventuellt ska bidra med méste tydligt
kopplas till den lokala nyttan 1 Goteborgs Stad av en forstarkt och mer integrerad
arbetsmarknadsregion med Molndal, Landvetter Flygplats och Boras Stad. For
Goteborgs Stad ar det mycket angeldget med en stark kapacitet for den regionala
tagtrafiken langs straket.

Utifran foreslagen rapport ser Goteborgs Stad att det finns risk for att den regionala och
lokala trafikeringens trangs ut till forman for den kommersiella trafikens behov och
forutséttningar.

Foreslagen investering innebdr mycket hoga kostnader for samhéllet och Staden anser
fortsatt att Sverigeforhandlingen dnnu inte har kunnat visa pa nyttor som motsvarar
investeringsvolymerna. De samhéllsekonomiska effekterna och projektets 16nsamhet ér
fortsatt osdkra och behover utredas vidare, vilket ocksa gor det svart att bedoma
kommunens potentiella nyttor av investeringen.

Staden delar utredarnas beddmning om att finansieringen av en eventuell utbyggnad bor
ske genom 1an 1 Riksgélden och att hoghastighetsjarnvigen ska innebdra en ny stor
statlig satsning pa infrastrukturen utdver nuvarande nationell transportinfrastrukturplan.
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Dock ser kommunen fortsatt att forslag till medfinansiering och forskottering skjuter
over en finansiell risk och kostnader pa kommunerna som kommer att pdverka Stadens
Ovriga ekonomi och verksambhet.

Forslagen innehaller flera verktyg/finansieringskallor som kraver forandrad lagstiftning
och samtidigt bade upplevs som osékra i sin potential och realiserbarhet. Samtidigt
bidrar de i relativt liten grad till den totala investeringen. Det &r ddrmed svart att
beddma nyttan av dessa forslag 1 forhallande till satsningen pa hoghastighetsjarnvégen.
Dessutom é&r det oklart vilka effekter de kommer att ge utdver den direkta kopplingen
till specifikt satsningen pa hoghastighetsjarnvagen.

Foreslagna finansieringsverktyg och lagindringsforslag behover utredas vidare, bade for
att tydliggora vilka modeller som ger bést styrning och effekter, men dven dér det finns
risker att de olika verktygen “6verlappar” varandra.

Kommersiella forutsiittningar for trafik

De kommersiella forutsittningarna baseras pé att hoghastighetstrafikeringen prioriteras

bade vad det giller kapacitetstilldelning, stationsldgen och dndpunktstrafikering. Staden
bedomer att det finns risk for att den lokala och regionala trafikeringen trings ut och att
de regionalekonomiska nyttorna ddrmed inte kan realiseras.

Det ar darfor viktigt for Goteborgs Stad att trafikeringen och kapaciteten pa en ny
stambana &r en del av den fortsatta forhandlingen och att planeringen for
hoghastighetstidg gors s att inte den nddvandiga lokala och regionala trafiken trings ut.

Goteborgs Stad delar utredningens underlag om att de samhaéllsekonomiska effekterna
och projektets lonsamhet fortsatt &r osdkra och behover utredas vidare, inte minst for att
fa legitimitet for ett eventuellt genomforande. Som for samtliga inblandade parter dr det
viktigt dven for Staden att projektets utgifter halls nere och att ett eventuellt
genomforande sker pa ett sitt sa att nyttorna av utbyggnaden och trafikeringen uppstar
sa snart som mojligt.

Det dr darfor av stor vikt att Sverigeforhandlingen kan aterkomma med mer konkreta
forslag pd utbyggnadsstrategi, inte minst {for att ge mojlighet till kommunerna att
bedoma nir i tiden vissa nyttor eller funktioner uppstar. Goteborgs Stad forordar en
etapputbyggnad dir strickningen Goteborg-Stockholm fardigstélls 1 ett forsta skede.

Finansiering

Goteborg stad anser att utbyggnaden av nya stambanor &r en viktig statlig angeldgenhet
som darfor ocksa ska finansieras av staten. Att belasta statsbudgeten enbart under
utbyggnadstiden bedoms 1 allt for stor utstrackning paverka utrymmet i nationell plan,
medel som inte minst behdvs for att stirka upp den regionala transportinfrastrukturen.
Det finns stora regionala behov som inte 16ses genom foreslagen hoghastighetssatsning
och Staden anser darfor att en ny stor statlig satsning pd infrastrukturen ska genomforas
utover nuvarande niva for nationell transportinfrastrukturplan.

Kommunen delar utredningens beddmning att en riktad finansiering genom lan 1
Riksgélden for en eventuell utbyggnad skapar béttre forutsittningar for framdrift och
kostnadseffektivitet da utgifterna inte behdver konkurrera med Gvriga dtgarder 1
nationell plan. Lanefinansiering innebér att kostnaden for att finansiera investeringen
fordelas ut over en lidngre tidsperiod och dver flera generationer, men anses rimlig da
dven nyttorna kommer att genereras under lang tid.
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Medfinansiering och Forskottering

Utredningen sldr fast att storleken pa medfinansieringen ska vara i proportion till den
nytta som hoghastighetsbanorna beréknas ge. Staden ser dock fortsatt att det ar valdigt
svért att, bdde for Sverigeforhandlingen och for Staden, att definiera nyttorna med
hoghastighetsjarnviagen. Da tidigare genomforda nyttoberdkningar har varit hogst
osidkra 1 sina resultat, flera parametrar har fordndrats under resans ging, inte minst vad
det géller vilket bostadsbyggande som far eller inte far rdknas med, samtidigt som
trafikeringen @nnu inte dr definierad, dr det svart att monetért berdkna kommunens nytta
av infrastruktursatsningen.

Underlagen pekar dock fortsatt pa att medfinansieringen i stora delar ska baseras pa den
virdestegring pa mark- och fastigheter som forvéntas ske med anledning av
infrastruktursatsningen.

Da Staden inte delar utredningens beddmda potential kring vardestegring anser Staden
att storleken pa eventuell medfinansieringen i sin helhet kommer att bli ett utslag av
pagaende forhandlingar, dir andra delar dn viardestegring behover ligga till grund {or
forhandlingen.

Goteborg Stad ifragasitter det foreslagna forskotteringsupplidgget som innebér att medel
forskotteras utan réinta, vilket 1 praktiken innebér en ytterligare medfinansiering. Det
kan ifrdgaséttas om en sddan hantering &r forenlig med god ekonomisk hushallning.

Staden dr medveten om att bade medfinansiering och forskottering kan anvdndas som
metoder for att f4 en aktivare forhandlingspart och ett sitt att sékerstilla parternas
atagande kring bostadsbyggande. Dock medfor bade uppldggen kring medfinansiering
och forskottering att Staden far biara den ekonomiska risken for bland annat
konjunktursvingningar och mdjlig vardeéterforing. Den kommunala upplaning som
kommer krévas for atagandena medfor dven samhéllsekonomiskt hogre kostnader for
projektet &n en ren statlig finansiering, vilket &ven det kan ifradgasittas.

Staden anser darfor att bade storleken och de ekonomiska upplaggen behdver bli del av
pagaende forhandlingar.

Planvinster och Virdestegringsersittning

Redan i samband med Stadens yttrande kring forfattningsforslag rorande
virdestegringsersittning (SOU 2015:60, drende nr 1254/15) framholl Staden att
verktyget inte &r utrett tillrackligt for att staden ska kunna gora négot tydliga
stallningstagande till forslaget.

De brister 1 underlagen som pépekades tydliggors inte 1 denna rapport och ett flertal
fragetecken och risker kvarstar, déribland fragestéllningar kring avgransning for
omrédet dir verktyget ska tillimpas, empiriska modeller for berdkning av den specifika
transportinfrastrukturens virdepaverkan och hur en redan férhandlingstung
exploateringsprocess pdverkas av ytterligare forhandlingsmoment.

Staden gor fortsatt beddmningen att planvinster generellt sett i storstdder inte genererar
ekonomiskt dverskott for kommunen. I takt med att staden véxer och fortatas okar
utmaningarna att bygga nya bostédder. De markomraden som kommer 1 fréga dr oftast av
komplicerad art vilket innebédr hoga kostnader for markberedning, konstruktioner,
sanering etc. Laggs dértill stora investeringar for klimatskydd, kompletterande
transportinfrastruktur och sociala satsningar ér det forhillandevis fa projekt som
genererar dverskott. Uppstér 6verskott behdver de tacka upp for de projekt som inte gor
det.
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Dérmed gor Goteborg fortsatt bedomningen att den potential for planvinster som
Sverigeforhandlingen baserar finansieringsforutsittningarna pa, inte ér realiserbar i den
omfattning som forvantas.

Goteborgs Stad gor dven beddmningen att verktyget for vardestegringserséttning inom
ramen for exploateringsavtal dr forknippat med stora osdkerheter och otydligheter som
inte klarldggs 1 varken lagforslag eller nimnda delrapport. Staden har svért att forutse
vad forhandlingar med fastighetsdgare/exploatdrer ska fa for utfall, vilket forsvarar en
langsiktig planering. Potentialen for virdeaterforing bedoms relativt 1ag, dels pa grund
av svarigheten att kunna gora ndgon beddmning 6ver huvud taget géllande
vardestegringens storlek och dels déa verktyget fortsatt foreslds vara frivilligt.

Tillfillig infrastrukturskatt

Ur ett likabehandlingsperspektiv bedomer Staden att en tillfdllig infrastrukturskatt kan
vara ett alternativ for att d&ven befintlig bebyggelse i det stationsnidra omradet far vara
med och aterfora delar av den forvintade vardestegringen.

Dock anser Staden att forslaget behdver utredas vidare. Dels for att kunna gora béttre
beddmningar av vilken effekt en ytterligare beskattning kan fa pé betalningsviljan i
berort omrade och dels pa sjélva konstruktionen, dir dven utredningen lyfter fram olika
forslag. Som vanligt dr det viktigt att inblandade parter 1 stadsutvecklingen kénner till
forutséttningarna i rimlig tid, varfor det dven i denna fraga &r viktigt att vdlja inriktning
for att minska osékerheterna i planeringsforutsittningarna.

Aven nir det giller tillfillig infrastrukturskatt anser kommunen att det &r svart att
definiera vilken vérdestegring som direkt kan hénforas till nirheten till
hoghastighetsstationen och vad som beror pé andra samverkande faktorer.

Ovriga finansieringskillor

Goteborgs Stad anser att utredningen har belyst de mdjliga finansieringskéllor som star
till buds och har valt att inte géra ndgon beddmning av de finansieringsmojligheter som
inte 1 ndgon storre utstrackning padverkar kommunens planeringsforutsittningar eller
direkt pdverkar kommunens invanare.

Staden vill i detta sammanhang podngtera att man delar utredarnas beddmning att
trangselskatten i detta lage inte ska framhallas som finansieringskalla, utan ska kopplas
till lokala dtgérder for att minska trdngsel och starka kollektivtrafiken.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade Helene Odenjung (L) som
yttrande en skrivelse frdn den 31 mars 2016, enligt bilaga A.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade Lars Hansson (SD) som
yttrande en skrivelse frdn den 6 april 2016, enligt bilaga B.

Goteborg den 6 april 2016
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson

Lina Isaksson
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BILAGA A

Goteborg den 31 mars 2016
Yttrande (L)
Kommunstyrelsen 2016-04-06
Arende 4.3

Yttrande angaende Delrapport fran Sverigeforhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3)

Sverigeforhandlingen har i uppdrag att mgjliggora ett genomforande av hoghastighetsbanor
mellan Stockholm och Goéteborg/Malmo. Aktuell delrapport syftar till att synliggora vilka
forutsittningar det finns for att bedriva kommersiell hghastighetstrafik pa foreslagna
strickningar samt ge forslag om hur en utbyggnad av hoghastighetsjarnvég kan finansieras.

Liberalerna ser en uppenbar risk for att viktiga investeringar trings undan om planerna pa ska
forverkligas. Sverige ar i stort behov av bittre spartrafik och av fler bostdder — men under
overskédlig tid dr hoghastighetsbanor fel prioritering.

Grundproblemet som upplevs av manga resenérer och foretag &r att den tagtrafik som redan
finns fungerar déligt. Statens framsta uppgift maste darfor vara att sikerstilla att den nuvarande
tgtrafiken fungerar béttre och genomfora de projekt som redan finns i nationell plan.

Behoven av underhall och investeringar i det befintliga jarnvagsnatet i Vastra
Gotalandsregionen stora nigot resenédrer mérker av si gott som dagligen. Trafikverket har
aviserat hastighetssédnkningar pa i princip samtliga banor i regionen fran 2017. Det &r en mycket
allvarlig utveckling.

Det finns flera utbyggnadsprojekt som kan ge storre nytta pa kortare tid och med mindre
storningar. For Goteborgs del handlar det exempelvis om Gotalandsbanan med striackning fran
Goteborg, Landvetter flygplats, till Boras, som redan i dag finns med i nationell plan. Det ir ett
projekt som bor ha en hdgre prioritet 4n en ny hdghastighetsstambana som inte stannar pa vigen
och darfor inte gynnar de som bor och arbetar pa skilda orter i detta strak.

Norge-Vanerbanan behdver uppgraderas med métesspar utmed strackan till Halden och ddrmed
oka kapaciteten for fem eller fler dubbelturer hela vigen Goteborg-Oslo. Vistra stambanan ar en
av landets tyngst belastade jarnvidgar och behdver expandera.

Nir det giéller forbéttrade kommunikationer mellan Stockholm, Géteborg och Malmd, véra tre
storstadsregioner, maste alternativet med hoghastighetsbanor stéllas mot det betydligt mindre
resurskrivande alternativet att rusta upp stambanor, utoka antalet forbipasseringsspar samt
ombyggnader som mojliggor hogre hastigheter for befintliga snabbtag. Med férre antal stopp pa
végen kan tagtiderna pé dessa avgangar reduceras till under tre och en halv timme Stockholm—
Malmo, och tva och en halv timme Go6teborg—Stockholm.

En utmaning med hdghastighetsbanorna &r att balansera prioriteten mellan nationell trafik och
lokal- och regionaltdg. Med de investeringar som vi foreslar i form av forbéttringar av befintligt
system och med moétesspar skapas denna balans pé ett battre och mer resurssmart sétt.

Goteborg, Vistsverige och landet i 6vrigt behover satsa pa infrastruktur, inte minst spartrafik.
Det handlar om snabba och pélitliga tigkommunikationer mellan vara storstider, men i valet
mellan vilka satsningar som ska goras for att uppné det maste vi utgé fran vad som ger mest
nytta for skattebetalarna.
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Kostnaderna for hoghastighetsbanor ér hipnadsviackande hdga, sannolikt 6ver 300 miljarder
kronor. Det motsvarar vad staten totalt 1agger pa infrastrukturprojekt under 15 ar. Stationer,
anslutningsbanor och sjdlva tagen dr da inte medrdknade. Planeringen av hoghastighetsbanorna
kommer att kriva stora utredningsresurser, vilket ocksé kan stoppa eller férsena andra projekt.
Dessa resurser kunde anvéndas betydligt klokare.

Sverigeforhandlingens forslag ar att 90-95 procent av kostnaderna ska finansieras genom lén i
Riksgilden, hojda skatter och att ovriga 5-10 procent finansieras genom lokal och regional
medfinansiering och forskottering. Om Géteborgs stad skulle vélja att gd in i avtal om
hoghastigheten i forhandlingarna skulle staden belastats av medfinansiering, rintekostnader pa
lan béde for medfinansiering och forskottering, vilket Stadsledningskontoret papekar i sitt
yttrande. I dag ser vi inte att staden kan fa ut de nyttor som stér i proportion till den ekonomiska
belastningen eller den ekonomiska risken.

Mot den bakgrunden menar vi att de estimerade narmare 300 miljarder kronor som
hoéghastighetsbanorna skulle kunna kosta riskerar att fa langtgadende konsekvenser bade for
staten och for ev medfinansierande kommuner, landsting och regioner.
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BILAGA B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2016-04-06
Arende 4.3
Yttrande om forutsittningar for hoghastighetsjirnvigar
Sverigedemokraterna har varit avvaktande i fragan om en hoghastighetsjarnviag, HSR.
Detta medan andra partier, utan att varken vara experter eller ha all n6dvandig
information pé bordet, har lovprisat projektet. Vi anser att ett stidllningstagande till
Sveriges genom tiderna storsta infrastrukturprojekt inte 4r ndgot man bor stressa fram.

I stdllet har vi haft en sund skepticism; dr Sverige ldmpat for HSR, &r det miljomaéssigt
motiverat och dr det samhéllsekonomiskt 16nsamt? Med tiden har bilden av ett
prestigeprojekt vuxit fram, dir rationella argument tyvarr har fatt stryka pa foten.

Att kunna resa med tadg mellan vara storstidder pa tva respektive tva och en halv timme
later fantastiskt som idé, men flyget erbjuder redan @n kortare restider samt priser som
HSR troligen aldrig kommer att kunna matcha.

Om téget trots allt skulle bli konkurrenskraftigt behdver detta inte innebéra nigra
miljofordelar. Bara sjdlva bygget dr enormt resurskrdvande och kommer att innebéra
allvarliga ingrepp i natur och kulturmiljo.

Dessutom leder ett eventuellt minskat flygande till ett 6verskott av utslappsritter, vilket
enbart innebdr att utsldppen flyttar till andra sektorer.

Den storsta stotestenen dr dock kostnaden. Fran att ha handlat om drygt 100 miljarder
kronor &r prislappen 1 dag uppemot astronomiska 320 miljarder, och vem vet vad
slutnotan skulle hamna pa?

Projektet har hela tiden varit utdomt samhéllsekonomiskt. Man kan argumentera for att
man inte alltid kan ta hénsyn till modeller och samhéllsekonomisk nytta. Det stimmer:
hade man enbart sett till dessa hade landsbygden varit an mer nedprioriterad. Detta ar
dock ett renodlat storstadsprojekt pd bekostnad av nddvéndiga investeringar i resten av
Sverige.

Infrastrukturen ar en stindigt utvecklande organism. Darfor dr huvudregeln att
finansiera satsningar med direktanslag. Anledningen &r enkel: infrastruktur r ingen
engdngskostnad utan kraver stindiga investeringar.

Liksom det skulle vara ohéllbart att 1dna pengar for att betala hyra eller kopa mat kan vi
heller inte gora sd med infrastrukturen. Men for HSR hors roster att avsteg maste goras,
vilket med stor sannolikhet skulle tringa undan andra viktiga satsningar. En mer
passande metafor dn gokunge dr svart att hitta.

Ingen argumenterar for att stambanorna som byggdes for 150 ar sedan var en
felinvestering. Skillnaden mot da &r att vi nu lever i en tid av aldrig tidigare skddad
teknologisk utveckling.

Teknikgenombrott som elektrifiering av vara bilar och vigar samt autonoma fordon star
for dorren, och vi har inte ens borjat se potentialen av digitaliseringen. Att da ligga alla
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dgg 1 samma korg, for att om 20 ar eventuellt fa avkastning, dr inte en ansvarsfull
politik.

Sverigedemokraternas mal dr att skapa storsta mojliga samhéllsnytta och tillvéxt i hela
landet. Vi avser att utreda I6nsamma investeringar i hela Sverige som dr genomforbara i
nirtid — men som inte dr begransade till jarnvdg. Med i sammanhanget blygsamma
summor kan man viasentligt korta restiden samt utoka kapaciteten pa befintliga
stambanor.

Samtidigt skulle utrymme finnas for viktiga investeringar inom saval végtrafik, flyg och
sjofart, bade regionalt och nationellt. Allt utan att framtida generationer behdver std med
notan.

Jarnvagen ar viktig for Sverige, men den utgor langt ifrén all politik inom
infrastrukturomradet. Alltfor stort fokus har lagts pa dromprojekt och luftslott, i stillet
for den mindre upphetsande sanningen att breda satsningar pa underhall och
kapacitetshdjningar behovs.

Darfor sitter vi nu ned foten och séger nej till den planerade hoghastighetsjarnvégen.
Viér forhoppning &r att vi leder vigen for andra att komma till samma insikt.

Fran Goteborgs stad papekas i det foreslagna remissvaret flera tveksamheter. Det
papekas att lokal- och regiontrafik trangs ut till formén for snabbtégen och att
finansiella risker skjuts 6ver pa kommunerna.

Byggs inte hoghastighetsbanorna kvarstér problemet med strackan Boras-Goteborg.
Delen mellan Mélnlycke och Bollebygd finns med i den nationella transportplanen.
Men ovriga delar maste planeras in i transportplanen.
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