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Huddinge kommun lamnar yttrande enligt nedan pa: Delrapport fran
Sverigefdrhandlingen: Hoghastighetsjarnvagens finansiering och
kommersiella forutsattningar (SOU 2016:3).

Overgripande synpunkter

Huddinge kommun anser att syftet och malen med hdghastighetsjarnvagen
behdver tydliggoras ytterligare. Tydliga ambitioner &r en forutsattning for ratt
ambitionsniva bade i investeringarna och i kraven pa trafikering.

Principiellt anser Huddinge kommun att utbyggnaden av nya stambanor ar
statens ansvar, vilket borde vara en grundférutsattning for
Sverigeférhandlingen. Om remitterat forslag kring finansieringsfragan
genomfors leder det till att gransen mellan kommunernas och statens ansvar
for finansiering av statens infrastruktur blir otydlig och férskjuts mot

kommunerna.

Bestammelsen i kommunallagens 2 kap. 1 §, den sa kallade
lokaliseringsprincipen, ska tillampas aven fortsattningsvis och Huddinge
kommun anser att ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och kommun
inte far andras med anledning av detta forslag. Principen hindrar inte att en
kommun engagerar sig i transportinfrastruktur inom en annan kommuns
omrade, men staller krav pa att kostnaden for den aktuella atgéarden star i
proportion till den férvantade nyttan for kommunen. Den férvéntade nyttan
av en hoghastighetsjarnvag ar svar att berakna, sarskilt som trafikeringen ar

okand.

Bostadsbyggande

| Sverigeforhandlingen forutsatts kommunerna utlova en viss méngd bostéder
kopplat till forbattrad infrastruktur. Kommunen &r val medveten om
sambanden mellan forbattrade kommunikationer och tillvéxt, men vill har
betona att den mest hallbara l6sningen &r om arbeten, bostader och dvrig
service finns inom rimligt avstand. Langa pendlingsavstand med arbete och
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bostad i olika kommuner ska endast ses som komplement och ndédvéndig for
en del men inte som samhallbyggandets huvudldsning.

Huddinge kommun ser begransningar i Sverigeforhandlingens fokus pa
bostadsbyggande. Forbattrade kommunikationer, bade regionalt och mellan
storstaderna, bidrar i hogsta grad till naringslivets utveckling. Dels ger
kommunikationerna battre forutsattningar for naringslivets
kompetensforsorjning genom nya mojligheter till arbetspendling. Dels
innebar mojligheterna till tjansteresor mellan storstaderna och mellanliggande
regioner, men ocksa till flyg for internationella kontakter, forbattrad
konkurrenskraft. Darfor maste utformning av anlaggningar, trafikering och
kopplingar mellan system beakta saval arbets- som tjansteresor. Framtida
trafikering paverkar darmed Stockholms lans arbetsmarknadsbalans.

Mal och syfte saknar sociala aspekter. Vi ser ett stort bekymmer i att
Stockholmsregionen kan komma att tillgangliggoras pa ett satt som ytterligare
forstarker den obalans som redan finns. Detta ar dock beroende av framtida
trafikering samt vad som framkommer i den nationella flygplatsstrategin.

Prioritering av hoghastighetsjarnvag

Huddinge kommun ser stora farhagor att en utbyggnad av
hoghastighetsjarnvag enligt det forslag som presenteras riskerar att innebéra
forskjutningar och omprioriteringar i de statliga infrastrukturplanerna,
”Lénsplan for transportinfrastruktur 1 Stockholmsregionen” samt ”Nationell
plan”. Det i sin tur innebér att av Huddinge kommun prioriterade objekt
riskerar att forskjutas eller i vérsta fall helt forsvinna. Beslut om
hoghastighetsjarnvag ska enligt Huddinge kommun inte inkrakta pa nationell
plan eller nédvandiga prioriteringar i framtida nationella planer/lansplanen.

Huddinge kommun ser ett problem i att Sverigeférhandlingen inte innefattar
hela andpunktstrafiken, det vill sdga &nda in till Stockholm Central. Istallet
slutar forhandlingen i Jarna dar hoghastighetstagen sedan évergar pa ordinarie
spar in mot Stockholm Central. Huddinge kommun delar inte Trafikverkets
bedémning att kapaciteten inte kommer att paverkas for befintliga spar

mellan Jarna och Stockholm Central.

Att kapacitet faktiskt finns tillganglig for fler tag ar beroende av att Citybanan
byggs. Citybanan ar medfinansierad av saval Stockholms stad som ett stort
antal kommuner och regioner runt omkring. Detta for att Pendel- och
regionaltagen ska kunna utvecklas framdver och inte hamna i kapacitetsbrist.
Om hoghastighetstagen fyller upp den kapaciteten kommer det paverka den
ovriga trafiken negativt.

Finansiering

| remissen foreslas flera olika finansieringskéllor som i grunden mer eller
mindre avser samma skattebetalare. Remissforslagen ar mycket komplexa och
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svara att bedoma konsekvenserna av. Risken finns att de olika systemen som
foreslas resulterar i dverlapp (dvs. ”dubbelbeskattning”), vilket dven
utredarna konstaterar. Stallt i relation till helheten &r det en relativt sett liten
del av finansiering som uppnas med forslaget (5-10%), men konsekvensen for
den enskilda kommunen kan anda bli stor.

Kommunen foreslas forskottera till statens investeringar och till ranta noll.
Det torde inte vara forenligt med god ekonomisk hushallning att kommunen
lanar ut pengar utan avkastning. | remissmaterialet framgar att detta inte ska
inkrakta pa annan kommunal verksamhet. Huddinge kommun delar inte den
uppfattningen, eftersom det riskerar att negativt paverka maojligheten till
finansiering av kommunens totala investeringsbehov.

Utredningen foreslar att kommunerna ska lana till medfinansiering till dess att
vardestegringen uppstar. Aven om forsiktighetsprincip anvands ar de framtida
intakterna osékra. Huddinge kommun anser att kommuners eventuella
medfinansiering bor utbetalas endast om och nér den forvantade nyttan
realiseras.

Planvinst

Aven om enskilda projekt kan generera en planvinst, s& gor inte Huddinge
kommuns samhallsbyggande det totalt sett. Vissa projekt gar med vinst,
medan andra genererar underskott och dessutom kréver samhallsbyggandet
overgripande investeringar i t.ex. gator, parker och cykelvégar som inte direkt
kan hanforas enskilda exploateringsprojekt. Dessutom innebér ett 6kat
bostadsbyggande behov av investeringar i t.ex. skolor, férskolor och
idrottsanlaggningar, vilket ytterligare belastar kommunens ekonomi.
Generellt anser darfor Huddinge kommun att det inte uppstar ndgon direkt
planvinst som kan medfinansiera hoghastighetsjarnvagen.

Vardestegringsersattning

Sammantaget bedoms i Huddinge kommun moéjligheterna till vardeaterforing
for att medfinansiera hoghastighetsjarnvagen som mycket begrénsade.
Eventuellt exploateringsdverskott kommer att behévas for att finansiera
lokala investeringar i direkt anslutning till exploateringar. Huddinge kommun
anser ocksa att den vardedkning som skulle kunna uppsta ar mycket svar att
beddma, sérskilt som trafikeringen &r oklar. Forslaget anses darfor ge mycket
begransade mojligheter till medfinansiering at staten.

Tillfallig infrastrukturskatt

Den tillfalliga infrastrukturskatten som foreslas blir i praktiken en lokal
temporér fastighetsskatt. For privatdgd mark 6kar sannolikt incitamentet att
exploatera for att tdcka en eventuell skatt, risken &r dock att byggkostnaderna
drivs upp da ytterligare kostnader adderas till byggprocessen. Det fors ett
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resonemang om hur beskattningen kan utformas vilket kan vara intressant att
utreda vidare.

Underlag till kommande infrastrukturproposition

For Huddinge kommun &r fragan hur kopplingen fran Jarna in till Stockholm
ska utformas avgorande for hur kommunen ska forhalla sig till
hdghastighetssystemets utbyggnad. Utbyggnaden av hoghastighetsjarnvégen
forutsatter darfor att atgarder for att 6ka kapaciteten Jarna Stockholm ingar i
kommande infrastrukturproposition. I nasta nationella plan utgar Huddinge
kommun fran att arbetet med strackan Jarna — Stockholm paborjas. Som ett
forsta steg bor fragor som dragning, funktion och tillganglighet till banan
behandlas.

Huddinge kommun vill &ven lyfta fram Stockholm-Skavsta flygplats roll som
Stockholms sddra flygplats och som en allt viktigare pusselbit for att forbattra
den internationella tillgangligheten och som ett komplement till Arlanda som
kommunen anser fortsatt ska vara Sveriges sjalvklara internationella nav.
Darfor &r det viktigt att i kommande infrastrukturproposition se helheten
mellan trafikslagen och att kopplingen mellan Ostlanken, Arlanda och
Skavsta flygplats bidrar till landets fortsatta utveckling.

Huddinge kommun tycker som Sverigeforhandlingen att robusthet och hég
punktlighet ar viktigt. Detta galler inte bara hoghastighetsjarnvagen utan
ocksa dagens jarnvagsinfrastruktur varfor det ar av yttersta vikt att
erforderliga medel avsétts for drift- och underhall.

Beslut i detta drende har fattats av kommunstyrelsen den 30 mars 2016
(protokollsutdrag bifogas).

HUDDINGE KOMMUN

Kommunstyrelsen

Daniel Dronjak Nordgvist

ordférande
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Delrapport fran Sverigeférhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3) - Svar pa remiss fran
Naringsdepartementet

Kommunstyrelsens beslut

Som svar pa remiss, Delrapport fran Sverigeférhandlingen: Hoghastighetsjarnvagens
finansiering och kommersiella forutsattningar (SOU 2016:3), 6verlamnas yttrande
bifogat till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 mars 2016.

Sammanfattning

Sverigeforhandlingen lamnade till regeringen i december 2015 en

delredovisning innehallande en analys av dels kommersiella forutsattningar for nya
stambanor mellan Stockholm och Gdéteborg/

Malmo, dels mojliga finansieringsprinciper for de nya stambanorna inklusive legala
forutsattningar for differentierade sarskilda banavgifter. Denna delredovisning ar nu
utskickad pa remiss av Naringsdepartementet for svar senast den 31 mars 2016.

Nedan sammanfattas synpunkterna fran kommunstyrelsens forvaltning:

Principiellt anser forvaltningen att utbyggnaden av nya stambanor &r statens ansvar,
vilket borde vara en grundférutsattning for SverigeférhandlingenForvaltningen ser
mycket begransade mojligheter for kommunen att bidra till finansieringen av
hoghastighetsjarnvagenAvgadrande for hur kommunen ska forhalla sig till
hoghastighetssystemets utbyggnad ar hur kopplingen fran Jarna in till Stockholm ska
utformasBeslut om hdghastighetsjarnvag ska enligt forvaltningen inte inkrakta pa
nationell plan eller nddvandiga prioriteringar i framtida nationella planer/lansplanen.

Beslutet delges
Né&ringsdepartementet
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