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Remissyttrande over SOU 2016:3 “Delrapport fran
Sverigeforhandlingen”

Jernhusen AB (”Jernhusen, Bolaget, Vi”) har tagit emot delrapporten
”Hoghastighetsjarnvigens finansiering och kommersiella forutsattningar” fran
Sverigeforhandlingen och ger med detta dokument sitt yttrande 6ver denna.
Detta remissyttrande foljer samma linje som det bolaget gav i samband med
delbetéinkandet "Ett forfattningsforslag om vardeaterforing”.

Bolaget ser positivt pa att det satsas pa en utbyggd jarnvigsinfrastruktur. Detta
for att mota de 6kade behoven av transport av méanniskor och gods i allmédnhet
och pa jarnvig i synnerhet. Utéver de klimatméssiga aspekterna handlar det
ocksa om att bland annat anvinda stadens och regionens begriansade utrymme pé
ett s effektivt satt som mojligt.

Delrapporten behandlar flera imnen, som utbyggnadsstrategi, depéer och
finansiering. Det sistnimnda har storst fokus, men bolaget lamnar and4 sina
synpunkter pa de andra tvd &mnena. Bolaget stodjer forslaget om en
sammanhallen utbyggnad per strak, vilket gor att nyttorna borjar realiseras
tidigare 4n med andra alternativ.

Avseende depder anser bolaget att det &r av vikt att Sverigeforhandlingen
forbereder de kommuner som kan bli aktuella pa att det behovs depaer, och att
kommunerna ska vara redo for den planprocess som kan behovas. Det behover
ocks4 bli tydligare med Sverigeférhandlingens syn pa hur marknaden far
forutsattningar att tillhandah&lla depaer, uppstéllningsspér med mera.

Nir det galler finansiering ser bolaget flera omréden som behéver fortydligas och
en risk i att den fulla potentialen kanske inte nés. Det handlar ocks& om
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svarigheterna att urskilja ursprunget till eventuella virdedkningar, speciellt i
storstaderna.

Om Jernhusen

Jernhusen utvecklar, dger och forvaltar ett fastighetsbestdnd av stationer,
stationsomraden, underhallsdepier och godsterminaler lings den svenska
jarnviagen. Bolaget ska bidra till att skapa en héllbar utveckling genom att
underlitta for fler att vilja att resa kollektivt och vilja jarnvagen for sina
godstransporter. Bolaget har sedan sitt bildande 2001 investerat drygt 12
miljarder kronor i fastigheter lings den svenska jarnvégen. Detta har skett pa
kommersiella grunder, och bolaget har darigenom sett till att véirdeokningar har
kommit staten, Agaren, samt transportsektorns aktorer tillgodo.

Forutsdttningar for depder beror pd typ av marknadsmodell for trafik

I delrapporten foreslas att det bor sikerstéllas att det finns tillgang till mark for
verkstader, depder, uppstillning och tdgvindning (sid 93). Bolaget anser att det
ar en fraga for marknaden att tillhandahé&lla ovanstaende anldggningar och vill
darfor ha ett fortydligande kring vem som ska sikerstélla marktillgdngen, och hur
detta ska ga till.

I andra sammanhang, exempelvis inom ”Utredningen om jarnvagens
organisation” (SOU 2015:110), har formen for marknadstilltradet for operatorer
diskuterats, ndgot som paverkar hur affirsmodell och tillhandahéllande av depa
kan ske. Forutsattningarna nir dagens modell rader har en karaktir som skiljer
sig frin om det till exempel blir trafik med koncession.

En tidig tydlighet kring dessa faktorer underléttar forutsattningarna att
tillhandahalla anliggningar for underhall p& basta majliga sétt. Bolaget vill garna
ha en dialog med Sverigeférhandlingen kring dessa samband och vilka effekter
olika vagval far.

Stor frihet till kommunerna riskerar att ge stora skillnader i forhandlingarna

I delrapporten framkommer att de olika kommunerna kommer att fa stora
friheter rorande virdedterforingen, och att inga nyckelviarden kommer att ges
fran staten. Fastighetsbolag som verkar i flera orter kommer dérfor att méta olika
forutsittningar i olika kommuner och det blir ddrmed en 6kad osékerhet kring

forutsattningarna for exploatering.

Virdestegringsersattningen kan inte tas ut efter det att infrastrukturen ar byggd
(sid 123) och det innebir att det ges ett incitament for fastighetsbolag att vanta
med att teckna exploateringsavtal. Forslaget om att beskatta byggratterna ger
forvisso incitament att genomfdra exploateringen snabbt, men gor samtidigt att
detaljplanernas omfattning tenderar att bli mindre. Med en beslutad detaljplan
kommer byggritterna, och planléggs ett stort omrade blir det pa samma géng ett
stort antal byggritter. Dock kan det vara sé att forutsittningarna pa4 marknaden
gor att dessa realiseras under manga &r. Darmed ger forslaget incitament att ta
fram sm4, men ménga detaljplaner, ngot som ocksé gor det svarare att fa en
sammanhingande utveckling och byggnation av ett omréade.
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Till ovanstiende kommer genomfoéranderisken i sjilva planldggningen for och
byggandet av de nya stambanorna. Jernhusen undrar om vi kan vara sikra pd att
det ar klart till angiven tidpunkt, i dagsldget 2035? Genomforandet har tidsrisker
och det finns dven finansieringsrisken, vem garanterar genomforandet finansiellt
om kommunerna inte nar de vantade virdeéterforingsnivaerna vid
exploateringen? Hur kommer de som valt att investera att ersittas i det fall en
station eller stadsdel star klar enligt 6verenskommelse, men infrastrukturen blir
fem &r forsenad?

Symmetri behover rada vid beskattning av kommunikationsbyggnader

Ett av syftena med de nya stambanorna ir att det framtida resandet regionalt och
mellan landets storsta stider i huvudsak ska ske med t&g. For att det kollektiva
resandet ska vara ett fordelaktigt alternativ behover stationerna vara attraktiva,
trygga, sikra och erbjuda enkel omstigning mellan olika trafikslag. De
kommersiella ytorna i en station ar en viktig del i bidraget till att gora stationen
trygg, siker och attraktiv for resenédren. En skatt pd kommersiella lokaler i
stationen riskerar att tringa undan verksamheter, och dérmed leda till en samre
resendrsmiljo och att farre valjer det kollektiva resandet.

Om det ska vara en skatt pA kommunikationsfastigheter maste det vara en
symmetri, det vill siga att det ska gilla dven flygplatser. Annars finns det risk for
att resandemiljon inte utvecklas som forvéntat, och att den resandedkning som
forvantas ske inte blir av.

Tillfillig infrastrukturskatt med randeffekter bade geografiskt och tidsmdassigt
Tillfalliga och avgriansade dtgarder har som naturlig konsekvens att
griansproblematik uppstar. I underlaget (sid 125) tas detta upp i friga om
geografisk problematik och de randeffekter som uppstér. Till detta kommer
fragan om under vilken tid denna skatt ska tas ut. Aven hér finns uppenbar
gransproblematik till att antingen genomfora projekt innan skatten inférs, eller
efter att den tagits bort.

Som papekats (sid 129) kommer de eventuella virdeSkningarna som hanfors till
Jernhusen bestand att helt och hillet komma staten tillgodo. Detta p samma satt
som de investeringar bolaget gor redan idag, oaktat de nya stambanorna.

Risk for dubbelt uttag behéver elimineras

Underlaget redovisar ett flertal finansieringskéllor och det varnas ocksa for att
dessa kan innebdra att virdet beskattas flera ganger (sid 153). I det hér fallet
handlar det om att gora uttag ur en vardedkning langre fram. De nya
stambanorna ligger manga &r fram i tiden och i kommunerna sker det stindigt
utvecklingsprojekt, Aven utan de nya stambanorna, dér exploateringsavtal traffas.
Det behovs dérfor ocksa en tydlighet kring hur det som tas ut i exploateringsavtal
for dagens projekt ska sérskiljas frin det framtida uttaget. Med andra ord, om en
kommun ingér ett exploateringsavtal idag, som strécker sig 6ver flera ar, med
olika aktorer ska det sikerstillas att samma vardedkning inte ocksé ska vara del
av finansieringen av de nya stambanorna.
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I det fortsatta arbetet behover det praktiska genomforandet fortydligas
Delrapporten uppvisar ett antal forslag kring hur finansiering av de nya
stambanorna kan g3 till. Det som beh6vs nu &r att visa upp hur det praktiskt ska
genomforas och vilka garantier som kan ges. Dessutom ar det négra fragor som
tydligare behover nyanseras och effekter som behover diskuteras, exempelvis for
att minimera skadan av undantringning, randeffekter och risker med att
tillfdlliga skatter blir permanenta.
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