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Yttrande 6ver delrapport fran Sverigeforhandlingen: Hoghastighets-
jarnvigens finansiering och kommersiella forutsittningar (SOU
2016:3)

Jonkopings kommun ldmnar i detta yttrande synpunkter pa 6verviganden och
forslag som redovisas i betinkandet Hoghastighetsjdrnvdgens finansiering och
kommersiella forutsdttningar (SOU 2016:3).

Overgripande synpunkter

Jonk&pings kommun ser positivt pa att staten nu tar ett helhetsperspektiv pa fra-
gan om hoghastighetsjirnvigar och att det finns en ambition om ett samlat an-
greppssitt for forverkligande av nya stambanor i Sverige.

Jonkopings kommun anser att forverkligandet av hoghastighetsbanorna &r ett
samhéllsbyggnadsprojekt av mycket stor vikt for hela landets utveckling. Hoghas-
tighetsbanorna stirker landets konkurrenskraft, minskar transportsektorns klimat-
paverkan samt skapar ett stdrre utbud f6r ménniskor av kultur, service och arbete
genom regionforstoring,

Kommunen anser att utbyggnaden av nya stambanor 4r ett statligt ansvar. Av detta
foljer att det &r staten som bor béra ansvaret att finansiera utbyggnaden av nya
hoghastighetsjarnvidgar, Kommuner och regioner kommer fa stora kostnader for
genomforande av lokal och regional infrastruktur.

Syften med hoghastighetsjirnvigen

[ utredningen lamnas forslag till syften och mal avseende utbyggnad av en ny
hoghastighetsjdrnvég. Prioriteringsordning savil som de foreslagna uppf6ljnings-
bara mélen fokuserar pa trafiken mellan Stockholm och Goteborg/Malmé. Ett av
de foreslagna malen ror forvisso omraden utanfor storstdderna, men mélet beror
bostadsbyggnation och inte storregional trafik och tillginglighetsféréndringar till
foljd av denna. Kommunen anser dérfor att det b6r formuleras trafikeringsmaél
avseende de stdder som foreslas 4 en hoghastighetsstation. Méalen bor réra sévil
trafikeringsvolym som restid. Detta &r inte minst viktigt i en situation d& berérda
kommuner férvintas medfinansiera och férskottera utbyggnad av hoghastighets-
banan. For att regionala resor ska vara konkurrenskraftiga f6r daglig arbetspend-
ling &r ca 45-60 min en 6vre tidsgrans vilket systemet bor anpassas for.

Kommersiella forutsiittningar for trafik

I utredningen beskrivs problematiken for kommunerna da det finns en risk att
hoghastighetstagen, trots att det finns en station, inte stannar alls eller inte stannar
i den utstrackning som 6nskas. De kommunala nyttoberdkningarna har tagit hén-

STADSKONTORET
Besoksadress Radhuset
Radhusparken 1 J6nkdping
kommunstyrelse@jonkoping.se
Fax diariet 036-10 57 04

Ljuset vid Vattem -

J‘ONK(')PINGS'KOM‘MUN | TinD36-10.50.00 (vx) | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jonkoping | www jonkoping se




2(5)

syn till ett antaget trafikeringsutbud och da forutsittningarna 4ndras genom exem-
pelvis forslag till bibanor och forbigéngsspar dr det av stor vikt att staten tar ett
ansvar for att garantera ett visst utbud av trafikering. En méjlig 16sning som ut-
redningen ber0r &r att staten upphandlar trafiken, vilket innebér en majlighet for
staten att fa kontroll &ver trafikutbud. Detta 4r ndgot kommunen anser behdver
utredas ytterligare.

Kommunen delar utredningens bedémning att det &r viktigt med ldngre framfor-
héllning i kapacitetstilldelning pa de nya hoghastighetsbanorna. Vi anser vidare att
beroende av hur stationsutformningarna/ldgena blir sé &r trafikeringsfragan central
dven ur ett prioriteringsperspektiv da storregional trafik ska samsas med énd-
punktstrafiken. Detta &r ndgot som bor studeras ytterligare di konsekvenserna av
de olika stationsupplédggen fortydligats ytterligare.

Utbyggnadsordning

Kommunen forordar i forsta hand en sammanhallen utbyggnad av héghastighets-
banornas olika delar. Om detta inte dr méjligt forordar kommunen att etappen
Stockholm - Goteborg byggs forst i en sammanhallen och snabb process. Mélsétt-
ningen bor vara att Gétalandsbanan 4r p4 plats senast &r 2031 samt att byggnation
av delen Boras — Link6ping paborjas ar 2021.

Under forutséttning av att bibanor uppfors i anslutning till vissa stationer ska
dessa fardigstillas samtidigt som forbigangsspar fardigstills.

Finansiering

Kommunen anser att utbyggnad av héghastighetsbanor &r ett statligt ansvar och
dérmed &dr det ocksa statens ansvar att finansiera utbyggnaden av banorna. Av
ovanstdende foljer att anslag i statsbudgeten, banavgifter samt statlig upplaning
bor vara de huvudsakliga finansieringskéllorna avseende byggnation av nya stam-
banor.

Lanefinansiering

Kommunen delar utredningens bedémning att merparten av investeringsutgiften
bor finansieras genom statlig upplaning, vilket samtidigt &r ett avsteg fran budget-
lagen som foreskriver att statliga investeringar ska finansieras med anslag i stats-
budgeten. Lanefinansiering &r rimlig med hénsyn till den l&nga planerings- och
byggtiden, den mycket omfattande investeringsutgiften och investeringens ldnga
ekonomiska livslédngd. Lanefinansiering innebér att kostnaden for att finansiera
investeringen fordelas ut Gver en ldngre tidsperiod och &ver flera generationer.

Medfinansiering

Vad géller kommunernas medfinansiering slar utredningen fast att storleken pa
denna ska vara direkt proportionell mot den nytta som hdghastighetsbanorna be-
riknas ge. Med nytta gors tolkningen att utredarna avser de nyttoberikningar som
en lang rad kommuner, regioner och landsting levererat in till Sverigeférhandling-
en. Det bor i detta sammanhang pétalas att Sverigeforhandlingen, efter det att
kommunen ldmnat nyttoberékningar, kompletterat information om prioriterings-
ordning, foreslagna stationslédgen, forbigdngsspar m.m. Sverigeforhandlingen har
ocksa dndrat pa forutsittningarna vad géller vilken byggnation som nyttoberik-
ningar ska utgé ifrén (tidpunkt for nér detaljplan beslutats). Flera av ovanstaende
foréndringar bor rimligtvis ha visentlig paverkan pa berdknade nyttor for enskilda
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kommuner. I denna utredning lamnas flera fortydliganden som péverkar mojlig-
heterna att bedriva storregional trafik pa hoghastighetsbanorna. Staten har ett an-
svar att behandla samtliga kommuner som ska medfinansiera héghastighetsba-
norna pé ett likvérdigt sétt. Ovanstaende talar ssmmantaget for att staten reviderar
lamnade nyttoberékningar och sékerstéller att de sa l&ngt som mojligt bygger pa
gemensamma aktuella forutséittningar.

I de bud som l&mnats till landets kommuner har Sverigeférhandlingen tyvérr re-
dan frdngétt principen att medfinansiering ska vara proportionell mot den nytta
som hoghastighetsbanorna medf6r. Kommunen syftar pa forslaget att kommuner
ska overlata mark som de dger utan erséttning i de fall marken planeras anvindas
for spardrift eller som arbets-/etableringsyta. Den mark som kommunen forvintas
Overléta utan ersittning betingar som regel ett betydande vérde. I vilken utstréick-
ning kommuner kommer behova tillhandahélla mark beror bland annat pa storle-
ken p4 kommunens totala markinnehav och planerad spardragning. Den modell
vad géller markétkomst som Sverigeférhandlingen introducerat i sitt bud medfor
sannolikt betydande variation 1 kommunal medfinansiering utan koppling till nyt-
tor till foljd av hoghastighetsbanorna. Variationen i medfinansiering beror i stillet
pa 1 vilken utstrickning spar forlagts till kommunal mark och aktuell kommuns
faktiska markinnehav.

Kommunen anser att intrang pa kommunal mark ska marknadsvérderas och ersit-
tas pd samma sétt som for 6vriga markintréng till f61jd av byggnationen av hog-
hastighetsbanor. Kommunen kan dock ténka sig att ersittning fran staten for
markintrang ska kunna flyttas fram i tiden, inflationsékras och avrdknas det be-
lopp som kommunen ska betala till staten i form av tidigare avtalad medfinansie-
ring.

Virdestegringserséttning och planvinster

Kommunen stéller sig mycket tveksam till mgjligheterna att tillimpa vardesteg-
ringserséttningar. Enligt utredningen ska den vara frivillig och férhandlingsbase-
rad. Kommunen bedomer att vardestegringserséttningar &r svara att tilldimpa i
praktiken. Svérigheterna géller bland annat:

e Avgrinsningen av det geografiska omrade inom vilket vardestegringser-
séttning ska tillimpas

e Den stora tidsskillnaden mellan nédr medfinansiering ska erldggas av kom-
munen till staten och nér exploateringsavtal sluts

o Bristfilligt empiriskt underlag i dagsldget avseende vilken paverkan en ny
hoghastighetsstation faktiskt har pé prisbildningen pé den svenska fastig-
hetsmarknaden. Sérskilt géller detta i en situation ddr man inte kan besk-
riva vilket trafikutbud som foljer av etableringen av en ny héghastighets-
station

e Problem med att uppritthalla den s& kallade likabehandlingsprincipen.

Kommunen bedémer ocksa att kommunens forhandlingsposition gentemot en-
skilda fastighetségare blir forhallandevis svag. Kommunen kommer vara uppbun-
den gentemot staten att leverera en viss méngd nyproducerade bostidder. Staten
kommer att halla inne &terbetalning av forskotterade medel sé ldnge malséttning-
arna om antalet nyproducerade lagenheter inte nétts. Utdragna forhandlingar med
fastighetsdgare om virdestegringsersittningar medf6r en uppenbar risk att en-
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skilda byggprojekt forsenas. Forsenad byggnation medfor i sin tur 6kade rénte-
kostnader for kommunen avseende de medel som forskotterats till staten.
Kommunens samlade bedémning avseende virdestegringsersittning #r att denna
modell reellt kommer att spela en mycket liten roll vad géller kommunens mojlig-
heter att medfinansiera utbyggnaden av héghastighetsbanor.

Utredningen foreslar att planvinster ska utgéra underlag fér kommuners medfi-
nansiering. Detta innebér att den vardetkning som hoghastighetsjarnvigen medfor
pé kommunal mark bland annat ska anvindas for att medfinansiera kommunens
investeringsbidrag. I vilken utstrdckning kommunen kan realisera planvinsten #r i
hog utstrackning beroende av om kommunen redan i dagsliget dger den mark dér
omkringliggande bebyggelse ska uppforas. Forvintningar om forindrad markan-
vindning far snabbt genomslag 1 prisbildningen pa fastighetsmarknaden.

Inkrementella skattedkningar

Beskattningen av kommersiella fastigheter tillfaller idag staten och det #4r dédrmed
staten som far del av de inkrementella skatteokningar som foljer av 6kade taxe-
ringsvérden i befintlig och ny bebyggelse. Eftersom taxeringsvirdets utveckling
foljer prisutvecklingen pé fastighetsmarknaden i ett virdeomrade s& bor fastig-
hetsskatten p&d kommersiella lokaler pa nagra ars sikt fAnga in 6kade mark- och
fastighetsvirden.

Tilifallig infrastrukturskatt

Utredningen foreslar att en infrastrukturskatt utreds. Skatten foreslas vara statlig
och dr ténkt att beskatta byggrattsvirdet pa fastigheter inom ett omland runt en ny
hoghastighetsstation. Kommunen anser att en eventuell infrastrukturskatt urhol-
kar mgjligheterna for kommunerna att anvénda virdestegringserséttning ytterli-
gare. Det finns ocksd en uppenbar risk for att “dubbelbeskattning” pa byggritts-
vérden uppstar om sévél statlig infrastrukturskatt som virdestegringsersittning
ska tillaimpas.

Skatt pé stationsbyggnader

Kommunen delar utredningens bedémning att kommersiella ytor inom stations-
byggnader och flygplatser bor beskattas 1 enlighet med andra kommersiella loka-
ler. Kommunen finner inga rimliga motiv till varfor kommersiella ytor i stations-
byggnader m.m. ska beskattas annorlunda 4n kommersiella lokaler i Svrigt.

Banavgifter
Kommunen delar utredningens bedémning vad giller anvindandet av banavgifter

i syfte att finansiera utbyggnad av hoghastighetsbanor. I likhet med utredningen
konstaterar kommunen att banavgifterna inte far utformas pé ett sddant sétt att de
tringer undan stora volymer av resenérer p4 hoghastighetsbanorna, alternativt styr
gver resendrer till andra transportslag.

Kommunens redovisning av bidrag till medfinansiering i statliga infrastruktur
Kommunen bedémer att kommunens medfinansiering i statlig infrastruktur redo-
visningsmaéssigt kommer att hanteras som en investering med en avskrivning pa
maximalt 25 &r. Kommunens medfinansiering kommer dérmed tas upp i balans-
rdkning frdn den tidpunkt da avtal med staten ingds. Medfinansieringen kommer
dérefter att upplosas med enhetliga belopp under en period om maximalt 25 &r.
Kommunens redovisade réntekostnader till f6ljd av medfinansieringen kommer att
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belasta kommunens resultatrikning forst fran det tillfille eventuella 14n upptas for
att finansiera kommunens medfinansiering. Belastningen pa kommunens resultat-
rékning styrs ddrmed bara till en del av tidpunkten for faktisk utbetalning till sta-
ten.

Underlag till kommande infrastrukturproposition

Jonkoping pekas ut som en knutpunkt i jirnvagssystemet och resandet pé befint-
liga jérnvigar kommer att 6ka. For att sprida tillvixtmdjligheterna och fa effek-
tiva och héllbara resandefloden &r kapacitetsforbittringar pa Jonkdpingsbanan och
Vaggerydsbanan av stor vikt.

Ann-Marie Nilsson Caﬂ-Joﬁ@n\ orsg
Kommunalrad Stadsdirektor . |
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