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Kommunledningsférvaltningen
Stabschef
Akten

§129

Svar pa remiss. Delrapport fran Sverigeférhandlingen —
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3)

Efter tillstyrkan av allmanna utskottet beslutar kommunstyrelsen

1. att avge yttrande till Naringsdepartementet 6ver Sverigeférhandlingens
delrapport "Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar” (SOU 2016:3) i enlighet med kommunlednings-
forvaltningens forslag, samt

2. att forklara paragrafen for omedelbart justerad.

Arendet

Karlskrona kommun har av Naringsdepartementet beretts tillfalle att avge
yttrande dver ovanstaende remiss. Svar ska lamnas till
Naringsdepartementet senast den 31 mars 2016. Karlskrona kommun har
dock fatt uppskov med svaret till den 12 april 2016.

Hbéghastighetsjarnvagens syfte

Inledningsvis ségs i rapporten att Sveriges tre storsta stader utgor
andpunkter for hoghastighetsjarnvagen och att atta av landets tio storsta
kommuner kommer att ligga direkt vid eller i omedelbar narhet till denna.
Det knyter storstadsregionerna narmare varandra genom forkortade
restider, men har ocksa stor betydelse for mellanliggande regioner och foér
ovriga Sverige. Vidare innebar den tilltagande urbaniseringen ett behov av
okat bostadsbyggande i storstadsregionerna.

Ett matbart mal ar bl.a. att hoghastighetsbanan ska byggas sa att tillvaxten
sprider sig till fler orter &n storstaderna, vilket ska avspegla sig i 6kat
bostadsbyggande.
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§ 129 (forts).

Svar pa remiss. Delrapport fran Sverigeforhandlingen —
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3)

Karlskrona kommun tolkar det som att forutom de tre storsta stdderna ar
det Norrképing, Linkoping, Jonkdping och Boras som avses vara de
mellanliggande stader i regioner som ar av betydelse, vilket ocksa uttrycks
i kap 2.9.3. Har sager man att det eventuellt ocksa finns ett kommersiellt
intresse nagonstans mellan Malmé och Jonkoping.

Det ar inte svart att se att de namnda staderna kan komma att utgéra den
framtida karnan i den urbana tillvaxten med stod av hdghastighetstrafik.
Svarare blir att forsta hur hoghastighetsjarnvagen ocksa ska kunna
medfora forutsattningar for utveckling i dvriga Sverige, exempelvis
sydostra Sverige.

Vi stéller oss fragande infor valet av en vastlig strackning i Smaland som
inte beaktar en stad av Vaxjos storlek och inte ser vardet av anslutande
trafik fran Kalmar, Karlskrona, Linnéuniversitetet och Blekinge Tekniska
Hogskola. For ovrigt var Karlskrona och Kalmar de tva residensstader som
Okade sin befolkning mest procentuellt sett under 2016. Det finns heller
inget som motsager att sydostra Sverige skulle fortsatta att vaxa i
betydelse for Sverige som helhet da omradet gransar till EU:s snabbast
vaxande ekonomier som Polen och Litauen och for att inte tala om
Ryssland i en framtid. Det verkar som att Sverigeférhandlingen fokuserar
pa nulaget och inte pa 2035 och framat. Det ar ju detta framtida Sverige
och Europa som den tilltankta héghastighetsbanan ska serva.

De nyttoberakningar som ar inlamnade fran Vaxjo-Kalmar-Karlskrona m.fl.
inom ramen fér natverket Héghastighetsbanan.se visar att sydostra
Sverige skulle bidra till resande, 6kat bostadsbyggande och regional
arbetsmarknadsutveckling och pa sa satt integrera en del av det som
uttrycks i syftet som "6vriga Sverige”.

Prognoser for kommersiella forutséttningar
Av underlaget som levererats fran PwC framgar att de resandevolymer
som tillkommer hogastighetstaget ar fran andpunktsresenarerna.
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Svar pa remiss. Delrapport fran Sverigeférhandlingen -
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3)

Resandevolymer som ansluter till och fran anslutande jarnvagar har inte
analyserats. Efterfragan pa resande langs de gamla stambanorna och
andra anslutande banor kommer att paverka saval finansiellt som
operationellt.

PwC skriver i slutsatserna att &ndpunktsmarknaderna ar tillrackligt stora
och restiden tillrackligt attraktiv for att skapa ett Okat resande. Den
uppskattade investeringskostnaden for hdghastighetsjarnvagarna uppgar
enligt Trafikverket till 145-200 miljarder kronor.

Vi finner det anmarkningsvart att Sverigeférhandlingen i resandeprognosen
inte tagit hansyn till resenarer fran anslutande strackor. | nytto-
berakningarna fran natverket Héghastighetsbanan.se, liksom fran manga
andra, har lamnats uppgifter om resandevolymer fran stader langs
anslutande jarnvagar som skulle bidra till intakter for den kommersiella
trafiken. Likasa bidrar offentligupphandlad regional trafik till banavgifter
vilka indirekt blir ett stod for den kommersiella trafikens forutsattningar.

Foér att 6ka den samhallsekonomiska nyttan av hoghastighetsbanorna vore
det rimligt att beakta den totala resandevolymen fran saval den
kommersiella trafiken som den offentligt regionalt upphandlade for att
balansera kostnaderna. Detta bor vara &n viktigare sedan Trafikverket
bedomt kostnaderna till mellan 190-330 miljarder kronor jamfért med de
forutsattningar PwC har utgatt ifran i sina berdkningar. Denna kostnads-
forandring i kalkylen fran Trafikverket pa upp till 130 miljarder kronor gor att
PwC;s underlag starkt maste ifragasattas och underlaget bor saledes
goras om.

Utbyggnadsstrategi

Sverigeférhandlingen ska ta fram urvalskriterier for vilka orter som kan
vara lampliga for nya stationer, exempel pa sadana urvalskriterier som
namns ar:

« Ortens storlek och nationella/regionala betydelse
e Prognosticerat resandeunderlag
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Svar pa remiss. Delrapport fran Sverigeférhandlingen -
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3)

Vi anser att dessa tva urvalskriterier ar ofullstandiga. Det framgar inte hur
stor orten ska vara eller vad som menas med regional betydelse. Av
rapporten fran PwC framgar att resandevolymer som ansluter till och fran
anslutande jarnvagar inte har analyserats eller hur resande langs de gamla
stambanorna kommer att inverka. Om inte dessa resandevolymer har
tagits hansyn till kan man rimligen inte heller bedéma ortens regionala
betydelse.

Urvalskriterierna ar exempel och inte vidare preciserade vilket staller
fragan om kriterierna som anvénts i det beslut Sverigeforhandlingen nu
tagit. Detta géller bl.a. strackningen genom Smaland. Menar
Sverigeférhandlingen att t.ex. Varnamo har stérre regional betydelse an
Véaxjo eller att Varnamo har storre resandeunderlag an Vaxjo? Det verkar
onekligen sa att det ar andra faktorer som styrt Sverigeférhandlingens
forslag, namligen att hela projektet ar starkt storstadsfixerat och att det
som styrt ar att hitta den billigaste I6sningen for att binda ihop Sveriges tre
storsta stader.

Finansieringskallor med koppling till hdghastighetsjarnvagen

Karlskrona kommun delar beddomningen att investeringen ska finansieras
pa annat satt an med anslag i Nationell plan. Grundsynen att de
finansieringskallor som har en tydlig koppling till och far en vardedkning av
hoghastighetsbanan kan anvandas som finansiering ar ocksa rimlig.

Det ar ocksa angelaget att investeringarna for att 6ka kapacitet och
hastighetsstandard pa anslutande sidobanor sakras. En samverkan mellan
trafiken pa sidobanorna och pa hoghastighetsjarnvagen bedémer vi ar en
forutsattning for att fa ut storsta méjliga samhéallsekonomiska nytta av
denna strukturomvandling.

Beddmningen som gars ar att banavgifterna kan hégas till 30-50 kronor per
tagkilometer fran dagens 10 kronor. Hur hojda banavgifter, och darmed
eventuellt héjda biljettpriser, paverkar ocksa den storregionala trafiken ar
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Svar pa remiss. Delrapport fran Sverigeforhandlingen —
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3)

Vi ser en risk i att allt for hdga banavgifter kan paverka den offentlig-
upphandlade trafikens mdjlighet att nyttja hoghastighetsbanan vilket i sa
fall minskar saval den regionala nyttan som intakterna i
hoghastighetsbanan.

Underlag till kommande infrastrukturproposition

Férslag till atgarder

Vi haller med om att arbete inom olika strackor maste pabdrjas under
planperioden for att vara klara cirka 2035. Detta mdojliggor etappvisa
forstarkningar under flera ar som fordelas i tiden fram till 2035.

Tillgénglighet till Kastrup och Képenhamn

Vi betraktar det som sjélvklart att hoghastighetsjarnvagen ska medge
angoring till Kastrups flygplats och Kdpenhamn H och i férlangningen till
hoghastighetsjarnvagar i 6vriga Europa.

Kust till kust-banan

Kortfattat gors bedémningen att strackan Varnamo-Vaxjo bor forstarkas.
Detta haller vi med om men ar samtidigt forvanade 6ver den snava
avgransningen. Kust till kustbanan binder samman residensstaderna
Karlskrona, Kalmar och Vaxjé med varandra med Goteborg. Jarnvagen ar
ocksa en viktig koppling for vidare resande pa Sodra stambanan. Med ett
stationslage pa hoghastighetsjarnvagen i Vaxjo medfor en upprustning av
Kust till kustbanan fran Karlskrona/Kalmar att resandet och samhallsnyttan
Okar. Med koppling till ett stationslage i Varnamo pa hoghastighets-
jarnvagen 6 kar i betydande grad angeldgenheten av at rusta upp
jarnvagen till Vaxjo/Karlskrona/Kalmar for att sydostra Sverige ska kunna
bidra till Sveriges utveckling.

Andra anslutande jarnvégar

For att skapa underlag r6 hdghastighetstagen och vidga den regionala
nyttan forutsatts att héghastighetsjarnvdgen planeras och utvecklas néara
samordnat med anslutande sidobanor och regional trafik.
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Svar pa remiss. Delrapport fran Sverigeforhandlingen —
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3)

Skanebanan mellan Kristianstad och Hassleholm med anslutning till en
héghastighetsstation i Hassleholm &ar idag en av landets mest trafikerade
enkelsparsjarnvagar. Fran Kristianstad till Karlskrona &r staderna i
Blekinge kopplade till Blekinge kustbana. Med atgarder pa Skanebanan
och Blekinge kustbana som dkar kapaciteten och kortar restiden okar den
samhallsekonomiska nyttan av hoghastighetsjarnvagen.
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Handlaggare Telefon Var beteckning Er beteckning Datum
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Till
Kommunstyrelsen

Forslag till yttrande over "Delrapport fran Sverige-
forhandlingen - Hoghastighetsjarnvagens finansiering
och kommersiella férutsattningar (SOU 2016:3)”
(N2016-00179-TIF)

Beslutsforslag
Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att avge yttrande till Naringsdepartementet dver
Sverigeforhandlingens delrapport "Héghastighetsjarnvagens
finansiering och kommersiella férutsattningar” (SOU 2016:3) i
enlighet med kommunledningsfoérvaltningens forslag, samt

2. att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beskrivning av arendet

Karlskrona kommun har av Naringsdepartementet beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver ovanstaende remiss. Svar ska lamnas till naringsdepartementet
senast den 31 mars 2016. Karlskrona kommun har dock fatt uppskov med
svaret till den 12 april 2016.

Hoéghastighetsjarnvdagens syfte
Inledningsvis sags i rapporten att Sveriges tre storsta stader utgor

andpunkter for hoghastighetsjarnvagen och att atta av landets tio storsta
kommuner kommer att ligga direkt vid eller i omedelbar narhet till denna.

Kommunledningsférvaltningen ]

Adress Besoksadress Telefon Fax E-postadress
37183 Karlskrona Ostra Hamngatan 7B 0455-303000 0455-303030 kommuniedningsforvaltningen@kariskrona.se




Handléggare
Tore Almlof

Telefon Var beteckning Er beteckning Datum
0455303027 KS 2016/392 2016-03-14

Det knyter storstadsregionerna narmare varandra genom forkortade
restider, men har ocksa stor betydelse for mellanliggande

regioner och for ovriga Sverige. Vidare innebar den tilltagande urbaniseringen
ett behov av dkat bostadsbyggande i storstadsregionerna.

Ett matbart mal &r bl. a att hdghastighetsbanan ska byggas sa att tillvaxten
sprider sig till fler orter an storstaderna, vilket ska avspegla sig i okat
bostadsbyggande.

Karlskrona kommun tolkar det som att férutom de tre storsta stdderna ar det
Norrképing, Linkoping, Jonkdping och Boras som avses vara de
mellanliggande stader i regioner som ar av betydelse, vilket ocksa uttrycks i
kap. 2.9.3. Har sager man att det eventuellt ocksa finns ett kommersiellt
intresse nagonstans mellan Malmo och Jonkoping.

Det ar inte svart att se att de namnda staderna kan komma att utgora den
framtida karnan i den urbana tillvaxten med stéd av hoghastighetstrafik.
Svarare blir att forsta hur hoghastighetsjarnvagen ocksa ska kunna medféra
forutsattningar for utveckling i évriga Sverige, exempelvis sydostra Sverige.

Vi staller oss fragande infor valet av en vastlig strackning i Smaland som inte
beaktar en stad av Vaxjos storlek och inte ser vardet av anslutande trafik fran
Kalmar, Karlskrona, Linnéuniversitetet och Blekinge Tekniska Hogskola. For
ovrigt var Karlskrona och Kalmar de tva residensstader som dkade sin
befolkning mest procentuellt sett under 2016. Det finns heller inget som
motsager att sydostra Sverige skulle fortsatta att vaxa i betydelse for Sverige
som helhet da omradet gransar till EU:s snabbast vaxande ekonomier som
Polen och Litauen och for att inte tala om Ryssland i en framtid. Det verkar som
att Sverigeférhandlingen fokuserar pa nuléget och inte pa 2035 och framat. Det
ar ju detta framtida Sverige och Europa som den tilltankta hoghastighetsbanan
ska serva.

De nyttoberdkningar som ar inlamnade fran Vaxjo-Kalmar-Karlskrona m.fl.
inom ramen for natverket Héghastighetsbanan.se visar att sydostra Sverige
skulle bidra till resande, 6kat bostadsbyggande och regional
arbetsmarknadsutveckling och pa sa sétt integrera en del av det som uttrycks i
syftet som "6vriga Sverige”.

Prognoser for kommersiella forutsattningar

Av underlaget som levererats fran PwC framgar att de resandevolymer som
tillkommer héghastighetstaget ar fran &ndpunktsresenarerna. Resandevolymer
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som ansluter till och fran anslutande jarnvagar har inte analyserats. Efterfragan
pa resande langs de gamla stambanorna och andra anslutande banor kommer
att paverka savél finansiellt som operationellt.

PwC skriver i slutsatserna att andpunktsmarknaderna ar tillrackligt stora och
restiden tillrackligt attraktiv for att skapa ett Okat resande. Den uppskattade
investeringskostnaden for hoghastighetsjarnvagarna uppgar enligt Trafikverket
till 145-200 miljarder kronor.

Vi finner det anmarkningsvart att Sverigeforhandlingen i resandeprognosen inte
tagit hénsyn till resenarer fran anslutande strackor. | nyttoberakningarna fran
natverket Hoghastighetsbanan.se, liksom fran manga andra, har lamnats
uppgifter om resandevolymer fran stader langs anslutande jarnvagar som
skulle bidra till intdkter for den kommersiella trafiken. Likasa bidrar
offentligupphandlad regional trafik till banavgifter vilka indirekt blir ett stod for
den kommersiella trafikens férutsattningar.

For att 6ka den samhallsekonomiska nyttan av hoghastighetsbanorna vore det
rimligt att beakta den totala resandevolymen fran saval den kommersiella
trafiken som den offentligt regionalt upphandlade fér att balansera kostnaderna.
Detta bor vara an viktigare sedan Trafikverket beddomt kostnaderna till mellan
190-330 miljarder kr jamfort med de forutsattningar PwC har utgatt ifran i sina
berakningar. Denna kostnadsforandring i kalkylen fran Trafikverket pa upp till
130 miljarder kr gor att PwC:s underlag starkt maste ifragasattas och
underlaget bor saledes géras om.

Utbyggnadsstrategi

Sverigeférhandlingen ska ta fram urvalskriterier for vilka orter som kan vara
lampliga for nya stationer, exempel pa sadana urvalskriterier som namns ar;

- Ortens storlek och nationella/regionala betydelse
- Prognosticerat resandeunderlag

Vi anser att dessa tva urvalskriterier ar ofullstandiga. Det framgar inte hur stor
orten ska vara eller vad som menas med regional betydelse. Av rapporten fran
PwC framgar att resandevolymer som ansluter till och fran anslutande
jarvagar inte har analyserats eller hur resande langs de gamla stambanorna
kommer att inverka. Om inte dessa resandevolymer har tagits hansyn till kan
man rimligen inte heller bedoma ortens regionala betydelse.

Urvalskriterierna ar exempel och inte vidare preciserade vilket staller fragan om
kriterierna som anvants i det beslut Sverigeforhandlingen nu tagit. Detta galler
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bl.a. strackningen genom Smaland. Menar Sverigeforhandlingen att t.ex.
Varnamo har storre regional betydelse an Vaxjo eller att Varnamo har storre
resandeunderlag dn Vaxjo? Det verkar onekligen sa att det ar andra faktorer
som styrt Sverigeférhandlingens forslag, namligen att hela projektet ar starkt
storstadsfixerat och att det som styrt ar att hitta den billigaste 16sningen for att
binda ihop Sveriges tre storsta stader.

Finansieringskéllor med koppling till hoghastighetsjarnvégen

Karlskrona kommun delar bedémningen att investeringen ska finansieras pa
annat satt an med anslag i Nationell plan. Grundsynen att de finansieringskallor
som har en tydlig koppling till och far en vardedkning av héghastighetsbanan
kan anvandas som finansiering &r ocksa rimlig.

Det ar ocksa angelaget att investeringar for att 6ka kapacitet och
hastighetsstandard pa anslutande sidobanor sékras. En samverkan mellan
trafiken pa sidobanorna och pa héghastighetjarnvdgen bedémer vi ar en
forutsattning for att fa ut storsta mojliga samhallsekonomiska nytta av denna
strukturomvandling.

Bedomningen som gors ar att banavgifterna kan hajas till 30-50 kr per
tagkilometer fran dagens 10 kr. Hur héjda banavgifter, och darmed eventuellt
hojda biljettpriser, paverkar ocksa den storregionala trafiken ar oklart. Vi ser en
risk i att allt for hoga banavgifter kan paverka den offentligupphandlade
trafikens mojlighet att nyttja hghastighetsbanan vilket i sa fall minskar saval
den regionala nyttan som intékterna i hoghastighetsbanan.

Underlag till kommande infrastrukturproposition

Férslag till atgérder

Vi haller med om att arbete inom olika strackor maste paboérjas under
planperioden fér att vara klara ca 2035. Detta mdjliggor etappvisa
forstarkningar under flera ar som fordelas i tiden fram till 2035.

Tillgénglighet till Kastrup och Képenhamn

Vi betraktar det som sjalvklart att héghastighetsjdrnvéagen ska medge angdring

till Kastrups flygplats och Kopenhamn H och i forlangningen till
héghastighetsjarnvagar i 6vriga Europa.
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Kust till kust-banan

Kortfattat gors beddomningen att strackan Varnamo-Vaxjo bor forstarkas. Detta
haller vi med om men &r samtidigt forvanade over den snava avgransningen.
Kust till kustbana binder samman residensstaderna Karlskrona, Kalmar och
Vaxjo med varandra och med Géteborg. Jarnvagen ar ocksa en viktig koppling
for vidare resande pa Sodra stambanan. Med ett stationsldge pa
hoghastighetsjarnvagen i Vaxjéo medfor en upprustning av Kust till kustbanan
fran Karlskrona/Kalmar att resandet och samhallsnyttan dkar. Med koppling till
ett stationslage i Varnamo pa hoghastighetsjarnvagen dkar i betydande grad
angeldgenheten av att rusta upp jarnvagen till Vaxjo/Karlskrona/Kalmar for att
sydostra Sverige ska kunna bidra till Sveriges utveckling.

Andra anslutande jarnvégar

For att skapa underlag fér hoghastighetstagen och vidga den regionala nyttan
forutsatts att hoghastighetsjarnvagen planeras och utvecklas ndra samordnat
med anslutande sidobanor och regional trafik.

Skanebanan mellan Kristianstad och Hassleholm med anslutning till en
hoghastighetsstation i Hassleholm ar idag en av landets mest trafikerade
enkelsparsjarnvagar. Fran Kristianstad till Karlskrona ar stéderna i Blekinge
kopplade till Blekinge kustbana. Med atgarder pa Skanebanan och Blekinge
kustbana som okar kapaciteten och kortar restiden okar den
samhéllsekonomiska nyttan av hdghastighetsjarnvagen.

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Carl-Martin Lanér Tore Almlof
Kommundirektor Stabschef

Expediering av beslut
Naringsdepartementet
Kommunstyrelsen
Handlaggare



