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Yttrande angdende SOU 2016:3

Hoghastighetsjarnvigen ar ett langsiktigt och angeldget framtidsprojekt som
kommer att ge forbittrade kommunikationer mellan de tre
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé, men satsningen
kommer dven att binda samman omradena mellan slutdestinationerna och
ddrmed skapa storre arbetsmarknadsregioner och mer tillvixt. Mojligheterna
till arbetspendling leder till bittre forutsittningar for naringslivets
kompetensforsorjning och battre mojligheter till sysselsittning inom
omkringliggande regioner. M6jligheterna for att enkelt kunna bo och arbeta
pé olika orter kan dven komma att bidra till att minska 6verhettningen av
storstidernas bostadsmarknader.

Lansstyrelsen vilkomnar Sverigeférhandlingens helhetsperspektiv pa
héghastighetsjarnvigen, bade 1 arbetet med utbyggnadsstrategier for att
finna en limplig utformning av banorna 1 sin helhet samt i samordningen
mellan olika samhallsbyggnadsfragor, sisom effekterna pa
bostadsforsérjning och arbetsmarknad samt kommersiella forutsittningar.

Sammanfattning

Lansstyrelsen vill framhalla:

e att hdghastighetsjarnvigen ses som ett samhillsbyggnadsprojekt och
ett framtidsprojekt f6r 6kad tillvixt och storre
arbetsmarknadsregioner

e att samordnade atgirder fran méanga aktorer krivs for att sidkerstilla
tillgdngen pa bostider, sirskilt eftersom redovisade nyttoanalyser
visar att hdghastighetsbanorna leder till en 6kad inflyttning och ett
6kat behov av bostider vid stationsldgena

e att banorna leder till 6kade behov av andra investeringar i
infrastruktur och att moéjligheterna till anslutningar till och fran
andra jirnvigsbanor och andra transportsystem dirfér behéver
utredas 1 ett tidigt skede

e att linsstyrelserna behover ges goda férutsittningar for att klara en
6kad arbetsbelastning infér och vid en fortsatt planering genom att
nédvandiga resurser avsatts for detta andamal.

e att gingse riktlinjer och lagregler, sisom sammanvigd
samhillsekonomisk effektivitet, transportpolitiska mal och den
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lagreglerade fysiska planeringsprocessen, ligger till grund for beslut
om hdéghastighetsbanornas tillkomst, lokalisering och utformning,
istallet for enskilda aktérers kommersiella nyttor, eller civilrittsligt
framférhandlade avtal

Bakgrund

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lan har fatt mojlighet att senast den 31 mars
2016 limna yttrande 6ver SOU 2016:3 ”Delrapport fran
Sverigeférhandlingen — Hoghastighetsjarnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar”, men har direfter sékt och beviljats forlingd
svarstid till den 7 april 2016. Léansstyrelsen har valt att yttra sig 6ver ett urval
av utredningens omraden.

Synpunkter

UTREDNINGENS UPPDRAG

e Linsstyrelsen skulle girna se en genomgang av hur de val, strategier
och handlingsalternativ som foreslas i utredningen, forhaller sig till
de mal och syften som anges f6r hghastighetsbanorna i
utredningsdirektivet och i utredningen sjilv.

e Utredningsdirektivet efterfrigar atgiarder som ér kostnadseffektiva
och som maximerar den samhillsekonomiska 16nsamheten med
banorna. Hoghastighetsbanornas kostnader redovisas 1 stycke 3.1.
For att bittre kunna uppskatta den samhillsekonomiska effektiviten
for banorna i sin helhet, sival som fo6r olika alternativ, si behdver
kostnader redovisas och jimforas tillsammans med nyttornas
kvantifierade och prissatta virden. Linsstyrelsen skulle girna se att
det fortsatta utredningsarbetet belyser den samhillsekonomiska
effektiviteten av banorna och av olika val, atgirder och
handlingsalternativ.

e Det framgir av direktiven samt utredningen att férslag och
overenskommelser ska bidra till transportpolitiska mal. Det vore
darfor limpligt att gora en utvardering av hur férslagen frin
utredningen forhaller sig till transportpolitiska mal.

e ] utredningens syfte anges att en viktig ambition med
héghastighetsjarnvigen ar att minska koldioxidutslippen samt att
bidra till ett 6kat bostadsbyggande. Lansstyrelsen anser att det skulle
vara intressant att se vad utredningens olika prioriteringer och
forslag ger for effekter 1 dessa fragor.

Bostadsbyggande

Av de nyttoanalyser som kommuner och regioner redovisat till
Sverigeférhandlingen, framgar att hoghastighetsbanorna leder till en 6kad
inflyttning, sarskilt till de stider som forvintas fa stationsligen. Den
torvintade 6kade inflyttningen skapar, enligt vad som redovisats, ett 6kat
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behov av bostidder. Antalet bostader som férvintas bli byggda motsvarar
inte det 6kade behovet till f6ljd av inflyttning. Redan dagens behov av att
bygga bostider ir pa grund av bland annat urbanisering och invandring
svara att tillmétesga f6r minga av de kommuner som redovisat
nyttoanalyser till Sverigeférhandlingen. En utbyggnadsstrategi for
Hoghastighetsbanorna som fokuserar pa dandpunktstrafiken ger inte lika
goda forutsittningar f6r mellanliggande orter att bidra till stérre
arbetsmarknadsregioner som en utbyggnadsstrategi som mojliggor regional
trafik 1 storre omfattning. Enligt Linsstyrelsen kan en utbyggnadsstrategi
som for entydigt fokuserar pa dndpunktstrafiken darfor inte anses bidra till
att forbattra den problembild som beskrivs 1 utredningsdirektivet dir ”den
bostadsbrist som rader i storstaderna ntgor ett hinder for storstadsregionernas tillviixct och
foretagens majligheter att vixa”.

Linsstyrelsen anser mot bakgrund av ovanstiaende att det vore limpligt med
ett tydligare stallningstagande med avseende pa vad man vill dstadkomma
med hoghastighetsbanorna i relation till problemen pa bostadsmarknaden.

e Utredningen bor mot bakgrund av utredningsdirektivets
problembild och uppdrag, dgna uppmirksamhet dt hur
héghastighetsbanorna och strategierna for utbyggnad paverkar
bostadsmarknaden genom minskad eller 6kad inflyttning, samt
genom minskat eller 6kat bostadsbyggande, och redogéra f6r hur
och nir detta paverkar tillgingen pa bostdder, snarare dn att i enbart
absoluta tal underséka hur manga bostider som kan komma att

byggas.

Utsldpp av vixthusgaser fran transportsektorn

e Nir man studerar hur hoghastighetsbanorna paverkar utslippen av
vixthusgaser, eller studerar hur de paverkar val av olika trafikslag, sa
bor det klargbras huruvida hoghastighetsbanorna ska jaimféras med
nollalternativet (att inga hoghastighetsbanor byggs) eller jamféras
med andra strategiska val for investeringar i transportinfrastrukturen
(t.ex. att man satsar liknande summor pa en utbyggnad av vignitet).

KOMMERSIELLA FORUTSATTNINGAR FOR TRAFIK

Utbyggnadsstrategi

e Nir det giller banornas och stationernas antal, utformning och
lokalisering vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att de langsiktiga
perspektiven ges foretride och att bade ekonomisk, ekologisk och
social hallbarhet beaktas 1 hela processen.

e DPerifera stationsligen med centralt anslutande bibanor ir en 16sning
som kan kombinera férdelarna ur bla. framkomlighetssynpunkt och
storningssynpunkt hos ett perifert stationslidge, med férdelarna ur
tillednglighetssynpunkt hos ett centralt stationslage. Till nackdelarna
med bibanor hér dock att det tillkommer stora kostnader for
utrymmeskrivande och tekniskt ganska komplicerade trafikplatser
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for planskild pa- och avfart. Hur sidana trafikplatser ska utformas
behover beaktas i tidiga skeden.

e Centralt belidgna stationslidgen kan 4 andra sidan, som utredningen
dven namner, 6ka mojligheten att skapa stationer med hogre floden
av minniskor och diarmed storre mojligheter till upplevd och faktisk
trygghet.

e Infrastrukturen till och frian stationsomradena ar viktig, och det bor
beaktas hur man planerar for att manniskor ska ta sig till och frin
stationer och knutpunkter med avseende pa klimatpaverkande
utslapp.

e Utbyggnadsstrategier och kriterier for val av stationer och
stationslagen maste utformas och tillimpas med hansyn till att de
platsspecifika férhillandena i det enskilda fallet kan kriva avsteg
fran strategier och kriterier. Det kan t.ex. handla om att beslutade
riksintressen kan tillgodoses, eller att bebyggelse ska bli limplig med
hinsyn till bland annat ménniskors hilsa och sakerhet.

e Behovet av, och mdjligheterna till eventuella anslutningar mellan
hoéghastighetsjarnvigen och andra banor bor studeras och utredas i
ett tidigt skede.

e Trafikverket har i samband med 6versyner av trafikslagens
riksintressen, redovisat ett underlag till Lansstyrelsen dar hela
utredningsomradet f6r Gotalandsbanan angetts som riksintresse.
Eftersom riksintressen innebir en stor inskrinkning dr detta ett for
stort omrade fOr att det ska vara dndamalsenligt. Om man avser att
ga vidare med planeringen av héghastighetsbanor vore det bra om
detta planeringsunderlag kunde preciseras pa ett mer andamalsenligt
satt.

e Linsstyrelsen har i tidiga yttranden rérande Goétalandsbanan
forordat att man i en forsta etapp borjar med “den felande linken”
mellan kust-till-kust-banan vid Boris och sodra stambanan vid
Trands. Orsaken var dd framforallt att Lansstyrelsen sag mojligheter
att binda ihop jirnvigskommunikationerna mellan 6stra och vistra
Sverige, samt mellan Stockholm och Géteborg séder om Vittern.

Linsstyrelsernas arbete.

e Fo6r att kunna tillhandahalla bra planeringsunderlag till kommuner
och Trafikverket, samt f6r att kunna ge god vigledning gentemot
kommunerna, kommer flera av Linsstyrelsens verksamhetsomraden
att behova forstirkning. Resurser maste sikras inte bara for sjilva
planeringsprocessen enligt lag om byggande av jarnvig, utan for hela
det arbete som myndigheten behéver gora i olika skeden av
projektet inom olika sakomraden: exempelvis inom plan- och
byggfrigor, beredskapsfragor, jimstilldhetsarbetet m.m.

e Linsstyrelsen vill dven lyfta den forvintat 6kade belastningen nir
det giller miljoprovningar och samradsforfaranden, eftersom manga
miljoprévningar kommer att behdvas, och eftersom manga
omradesskydd kan komma att beréras, inte minst mot bakgrund av
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de spargeometriska krav som brukar krivas for hoghastighetsbanor
av det slag som det kan bli fraga om i det hir fallet.

e [or att inte riskera kostsamma och tidskrivande omtag i
planeringsprocessen, har Linsstyrelsen ett stort behov av att tidigt
involveras i projektet och 1 planeringsarbetet. Linsstyrelsen arbetar
med manga langsiktiga strategier, program och planer som paverkar
andra aktorer, vilket utgdr ytterligare ett skal till varfor Lansstyrelsen
behéver involveras tidigt i projektet. Okade resurser for intern och
extern samordning kommer att behovas.

FINANSIERING

e Linsstyrelsen bedémer att mojligheterna till kommunal eller annan
medfinansiering dr begrinsad i sammanhanget men att
mojligheterna till eventuell medfinansiering inte bor paverka eller
styra huruvida banorna byggs eller utformningen av banorna. Staten
bor istillet fatta sina beslut utifrin om banorna ir
samhillsekonomiskt 16nsamma for staten i sin helhet, och utifran
vad som bast medverkar till nationella transportpolitiska mal.

e Linsstyrelsen ser vidare att den kommunala medfinansieringen kan
komma att paverka kommunernas moijligheter 1 arbetet med andra
nationella mal kopplade till exempelvis miljo, friluftsliv, jamstalldhet,
vald, hilsa mm. Statliga medel skulle eventuellt kunna 6ronmarkas
for att bidra till kommunala satsningar inom ramen f6r limpliga
imnesomraden kopplat till hoghastighetsjarnvigen. Exempelvis
forstarkning av LONA-medel for att skapa virdefull titortsnira
natur i samband med 6kat bostadsbyggande eller s6kbara medel for
skapandet av jamstillda trygga miljoer.

e Om finansieringslosningen med kommunala lan anvinds bor lingre
avskrivningstider 4n 25 dr som anges i lag 2009:1319 Gvervigas for
att inte i onddan himma annat lingsiktigt utvecklingsarbete dar
staten stiller krav pd kommuners delaktighet.

KONSEKVENSER AV FORSLAGEN

e Utredningen nimner pa sidan 75 att det finns risk f6r kade
kostnader for regionaltrafiken. Utbyggnaden av
héghastighetsbanorna kan dven medféra att underhéll och andra
satsningar pa det 6vriga jarnvigsnitet f6rdrojs eller uteblir. Detta
kan i sin tur ocksa medféra ytterligare negativa konsekvenser f6r
viss regional jarnvigstrafik pa sikt, vilket , inom just denna del,
skulle utgora en forsimring av mojligheterna till en mindre
fossilberoende transportsektor.

e Att gbra priotiteringar rorande trafikering och utformning, att peka
ut stationsligen och att besluta om utbyggnadsstrategier dr exempel
pa beslut som har konsekvenser f6r miljon. Linsstyrelsen saknar
darfér miljobedémningar och redovisningar av miljékonsekvenser
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dven i detta strategiska planeringsskede. Frigan om behovet av
miljobedémningar lyfts dven i direktiven till utredningen.

e Den regionala- och storregionala kollektivtrafiken dr betydelsefull 1
linet for tillgangligheten till arbetsmarknaden samt f6r myndigheters
och naringslivs kompetensforsorjning i hela linet.

UNDERLAG TILL KOMMANDE INFRASTRUKTURPROPOSITION

For Jonkopings lans del vill Linsstyrelsen 1 huvudsak framhalla foljande
infér kommande prioriteringar i 6vriga infrastruktursatsningar.
Linsstyrelsen ser det som viktigt att i ett tidigt skede vidare utreda
kopplingen mellan héghastighetsjarnvigen och stambanan 1 syfte att
torbattra planeringsférutsittningarna for 6vriga infrastruktursatsningar,
bade nationellt och regionalt. Vidare ser Linsstyrelsen det som strategiskt
viktigt, inte minst 1 ljuset av ett eventuellt tillskapande av nya storregioner,
att infrastrukturen och kommunikationerna mellan 6st och vist stirks
betydligt jimfort med idag. Detta f6r att mojliggora en bittre storregional
kollektivtrafik och for att forbattra mojligheterna, och dirmed I6nsamheten,
till inmatningstrafik till h6ghastighetsjarnvigen.

I den slutliga handliggningen av drendet, i vilket tillférordnad landshévding
Anneli Wirtén beslutat och miljo- och klimatsamordnare Frida Gardmo
varit féredragande, har samrad dven skett med avdelningschef Emma
Willaredt, avdelningschef Per Hallerstig, avdelningschef Karin Hermansson,
avdelningschef Lars Sandberg samt miljoskyddshandliggare Martin Wiss.

Anneli Wirtén
Vikarierande landshévding

Frida Gardmo
Milj6- och klimatsamordnare

Kopia till:
n.registrator(@regeringskansliet.se
petet.kalliopuro@regeringskansliet.se
Region Jonkopings lin

Anneli Wirtén

Frida Girdmo

Martin Wiss
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