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Regeringskansliet, Néringsdepartementet

Yttrande avseende remiss delrapport fran

Sverigeforhandlingen:

Hoghastighetsjarnvagens finansiering och

kommersiella forutsattningar (SOU 2016:3)

Lunds kommuns yttrande

Lunds kommun anser att utredningen &r en bra genomgang av

forutséttningarna for hoghastighetsjarnvég 1 Sverige och de utmaningar som

det innebdr att infOra ett nytt trafiksystem som ska komplettera och

samspela med det befintliga systemet. Delrapporten utgor ett bra

kunskapsunderlag, men i ménga fall behdvs ytterligare fordjupade

utredningar om bl.a. systemets utformning, trafikering, lagstiftning och
finansiering.

Stockholm stad, Goteborg stad, Malmo stad, Stockholms Léns Landsting,

Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne har tagit fram gemensamma

standpunkter infor Sverigeforhandlingen vilka Lunds kommun stéller sig

bakom.

1. Utbyggnaden av nya stambanor &r en viktig statlig angeldgenhet som ska
finansieras av staten.

2. Sverigeforhandlingen ska innebidra en ny stor statlig satsning pa
infrastrukturen utéver nuvarande nivéa for nationell
transportinfrastrukturplan.

3. Sverigeforhandlingens uppdrag ar bara en del av det framtida
hoghastighetsnétet i Sverige. Internationella kopplingar till Arlanda,
Oslo och Képenhamn é&r en sjilvklar del av det framtida nétet och
planeringen maste redan nu inriktas pé att inkludera dessa kopplingar.

4. De nya stambanorna ska vara 6ppna dven for storstadens regionala trafik.
Det dr viktigt att planeringen for hoghastighetstag gors sé att inte den
nodvindiga lokala och regionala trafiken trings ut. En garanti for
taglagen bor 1 ndgon form kunna vara en del av forhandlingen.

5. Overenskommelser for storstidernas trafiksystem &r en viktig del av
Sverigeforhandlingen och de bada delarna 1 férhandlingen stodjer
varandra. Besluten kring avtal for storstadsregionerna bor dock inte vara
beroende av beslut om 6verenskommelser kring utbygganden av nya
stambanor.

6. Storstadsregionernas kollektivtrafiksystem ér ett system av flera olika
trafikslag och dven atgérder i statens sparsystem ska vara en del av
forhandlingen for storstadsregionerna.

7. Regionforstoring ska vara en del av Sverigeférhandlingens mal.

8. Vid uttag av lokala och regionala brukaravgifter (ej banavgifter) ska
dessa riknas som lokal och regional medfinansiering.
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9. I overenskommelser och tecknade avtal vill vi papeka att statens
agerande genom sina Lansstyrelser och 6vriga myndigheter har stor
betydelse for att mojliggéra genomforande av avtalade
bostadsbyggnadsprojekt.

10. Vivill betona vikten av att avtalen inbegriper en fortsatt organisation som
ger alla parter inflytande i genomforandet av forhandlingens resultat.

11. Principer for riskhantering bor vara en del av varje avtal. Risker kan avse
bade fordyringar i objektens kostnader samt finansiering. For avtalen kring
hoghastighetsbanorna ska denna risk béiras av staten, da utbyggnaden av
banorna &r en statlig angeldgenhet.

12. Vi betonar vikten av att staten har ett ansvar for extern dialog och
kommunikation tillsammans med region och kommun, redan tidigt 1
arbetet liksom 1 avtalens genomforande.

Syfte och mal

Det ér positivt att utredningen sétter upp tydliga syften och mél for
hoghastighetsjarnvagen. I analyser av nyttorna med hdghastighetsjarnvigen
for Skane &r de storsta nyttorna kopplade till regionforstoring genom
sammanslagning av arbetsmarknadsregioner samt forbattrad storregional
snabbtrafik och regional persontdgstrafik. Prioriteringsordningen for
hoghastighetsjarnvéigens syften och méal ar darfor 6verraskande. Lunds
kommun anser, liksom Region Skéne, att de regionala nyttorna bor
prioriteras hogre for att nd mal om bostadsbyggande samt ge
arbetsmarknadsnyttor, ndringslivsnyttor, klimatnyttor och sociala nyttor.

Trafikeringsforutsattningar

Trafiken vid andpunkterna maste 16sas pa ett bra sétt som gynnar bade
hoghastighetstdgen och mdjliggdr fortsatt utveckling av storregional
snabbtagstrafik, regional persontagstrafik och godstrafik. Pa strickan Lund
C till Malmo C och vid Malmé C forvéntas kapacitetsutnyttjandet bli
mycket hogt trots utbyggnaden till fyra spar pa storre delen av strackan. I
vissa snitt uppgér kapacitetsutnyttjandet till 99 %, vilket inte ar rimligt. Det
ar viktigt att dessa delar innefattas i Sverigeforhandlingen.

Kastrup, Kopenhamn och Hamburg

Utredningen konstaterar att det inte ingér i deras uppdrag att arbeta med
hoghastighetsjarnvig vidare fran Malmo till Képenhamn. Lunds kommun
stéller sig bakom Region Skanes yttrande att det dr olyckligt att staten inte
ser kopplingen till Danmark och Europa som en naturlig del i
hoghastighetsbanesatsningen. Om cirka 10 ar 6ppnar Fehmarn Bilt bron
och helt nya mojligheter skapas att kora snabba tig vidare till Hamburg pa
cirka 5,5 timme fran Stockholm. Fran Malmo kommer det att ta cirka 3
timmar till Hamburg. Trafikverkets prognoser tar inte hdnsyn till resor dver
sundet och de forviantade nyttorna av den internationella trafiken missas
helt i de regionalekonomiska analyserna. Det darfor &r viktigt att fordjupade
analyser gors av kommersiella forutséttningar och prognoser for
resandeutveckling samt samhéllsnyttorna av de internationella kopplingarna
av hoghastighetsjarnvagen.
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Operatorernas och de regionala kollektivtrafikmyndigheternas behov
Utredningen gor en bra genomgang av behoven for snabb och effektiv
trafik med minimering av storningar. Det dr dock uppenbart att det finns
risk for konkurrens mellan den interregionala hoghastighetstrafiken mellan
andpunkterna och den storregionala hoghastighetstrafiken med fler uppehall
och som till viss del dven trafikerar anslutande banor. Dessa konflikter
behover analyseras djupare och 16sas pa ett sdtt som minimerar de negativa
samhillseffekterna. Det ar viktigt att de nya banorna reserveras for tdg med
minsta hastighet 250 km/h.

Trafikering

Det ér tveksamt om kommunerna kan bidra med medfinansiering till
hoghastighetsbanan utan nagra garantier for framtida trafik. Om en
kommun investerar i en station finns det ingen garanti for att tdg kommer
att stanna vid stationen. Med de prioriteringar som foreslas i utredningen
finns det en betydande risk att den regionala trafiken prioriteras ned, vilket
leder till 6kade kostnader. Principerna for trafikering maste utredas vidare
och dven vara en del 1 avtalen for Sverigeforhandlingen. Det dr positivt att
kapacitetstilldelningstiden foreslas vara minst 10 ar. Det &r ocksa viktigt att
principerna for tilldelning analyseras djupare och ses Gver sa att den
storregionala hoghastighetstrafiken far goda mojligheter att utvecklas.

Finansiering

Hoghastighetsbanan dr en statlig angelédgenhet som ska finansieras av
staten. Kostnaderna far inte inkrdkta pa den normala nationella
infrastrukturplanen. Utredningen innefattar en gedigen genomgéng av
alternativa finansieringsmdjligheter. Behoven av ny infrastruktur ar stora,
bade nationellt, regionalt och lokalt, for att skapa en ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbar utveckling. For att ambitionerna ska nds krévs
omfattande investeringar fran bade staten, regioner och kommuner. Det ér
angeldget att Sverige hittar nya finansieringsmojligheter for
infrastrukturinvesteringar och inte bara for hoghastighetsbanan.

Ingen enskild finansieringskélla ar tillrdckligt stor for att 16sa de
infrastrukturbehov som finns, och det &r troligt att det kommer att behovas
flera nya alternativa finansieringskéllor som kan anvéindas i kombination
med varandra. Infrastrukturens karaktir bor vara utgangspunkten for vilka
finansierings kéllor som anvidnds, men man bor dven utgé fran de regionala
och lokala forutsittningarna.

Ny fast forbindelse 6ver Oresund

Trafikverkets rapport ”"PM om Danmarksforbindelse” dr en bra genomgang
och beskrivning av de utredningar som gjorts avseende nya
Oresundsforbindelser. Lunds kommun anser att det ir av storsta vikt att den
svenska staten tillsammans med den danska staten snarast tar fram
gemensamma prognoser for resor och transporter dver Oresund, vilket dven
har framforts i ett brev till Sverigeférhandlingen tillsammans med Region
Skéne och sex andra skdnska kommuner. Det dr viktigt att dessa prognoser
speglar bade behov och potential for transporter péa kort och lang sikt samt
att de nya forutsittningarna med Fehrman Balt-forbindelsen beaktas i
prognoserna.
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Region Skane tillsammans med de skdnska kommunerna tycker dven att det
ar bra att ett gemensamt arbete initieras mellan den svenska och danska
staten for att identifiera vilka atgarder som kan forbéttra kapaciteten pa
Oresundsbron och dess anslutningar. P4 den svenska sidan har
uppgradering av Oresundsbanan kring Svagertorp station lyfts fram, vilket
kommer att gynna sdvil hoghastighetstdgen som godstdgen och
Oresundstigen via bron samt Pagatidgen mot Ystad och Trelleborg. Nya
Oresundsforbindelser #r inte bara en kapacitetsfriga utan fortsatt arbete bor
utgd fran de nyttor for niringsliv, arbetsmarknad, bostadsmarknad, restider
mm som en ny infrastruktur éver sundet medfor.

Det dr mycket positivt att Sverigeforhandlingen planerar att uppdatera
uppgifter och beddmningar av HH-forbindelsen. I Skénebilden som
undertecknats av Region Ské&ne och sju skdnska kommuner finns tvé
framtida Oresundsforbindelser med: Den fasta forbindelsen mellan
Helsingborg och Helsingér ska pdbérjas sd snart det gdr. Oresundsmetron
mellan Malmé och Kopenhamn dr kopplad till utbyggnad av Kopenhamns
metro.

Det ér darfor viktigt att utredningen av fast forbindelse mellan Helsingborg
och Helsingor paborjas omgéende och att Oresundsmetron &r en del i det
fortsatta arbetet.

Yttrande fran Sveriges Kommuner och Landsting

Lunds kommun stéller sig bakom Sveriges kommuner och landstings
stdllningstaganden att det dr viktigt att satsningen pa hoghastighetstig inte
drabbar vilfarden. Lunds kommun ansluter sig till det SKL framfort 1 sitt
yttrande avseende osikra intékter, bindande avtal avseende trafikering,
prioritering av trafiken och osékra lagéndringar.

Osikra intikter. Statens argument for att kommuner ska vara med och
betala for jarnvagen ir att den aterbetalar sig. Men dven om de fér fler
skattebetalare, behover allmén service byggas ut och delar av den dkade
skatteintdkten hamnar pa annat hall genom utjimningssystemet.
Kommunerna har i dagslaget endast en direkt intdktskélla fran jarnvégen:
Okade markvirden. Kommunen far intdkten nér den siljer mark eller skriver
avtal om exploatering med privata markdgare som ska bygga pa sin mark.
En studie fran SKL visar dock att det dr stor osdkerhet kring hur stora
overskott kommunerna verkligen kan gora pa exploateringar och
markforséljningar, speciellt utanfor storstadsomradena. Eftersom
representanter for Sverigeforhandlingen siger att kommuner ska ata sig att
bygga bostider, vill SKL ocksa fortydliga att det inte & kommuner som
bygger. Det ér foretag som bygger bostidder, kommuner mojliggor
byggande.

Avtal méiste vara bindande for samtliga parter. Det har hint vid tidigare
projekt att staten &ndrat forutsittningarna efter att ett avtal om
medfinansiering har slutits. Det far inte upprepas. En stor osdkerhetsfaktor i
forhandlingarna som nu pabdrjas ér att staten inte kan garantera att tigen
stannar pa stationer som byggs ldngs jarnvdgen. Risken &r att kommuner
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betalar for en station utan tdg. Regering och riksdag maste fordndra
Jarnvigslagen s att medfinansiering garanterat ger tgstopp.

Regional trafik méiste prioriteras. Sverigeforhandlingen foreslar att trafik
som gar direkt mellan dndstationerna ska prioriteras nér staten faststiller
vilka tider pa dygnet som olika sorters trafik far kora pa jarnvigen. Men det
ar den regionala trafiken som skapar nytta for flest resendrer. Som exempel
forstoras arbetsregioner ndr minniskor arbetspendlar ldngre strickor.
Regeringen maste ta fram en strategi for Sveriges tagtrafik som hojer den
regionala trafikens prioritet pa vara nationella jdrnvigar.

Osiikert lige om lagiindringar. Sverigeforhandlingen har foreslagit
lagdndringar for att kommuner ska kunna fa tillbaka pengarna de ligger ut
pa hoghastighetsjarnvigen pa fler sitt 4n genom okade markvirden. Men
ndgra beslut dr dnnu inte tagna nu nér forhandlingarna borjar. Det gor
forutsdttningarna dnnu mer osékra. Staten maste skapa klarhet snarast.

For kommunstyrelsen 1 Lund

Anders Almgren
kommunstyrelsens ordforande
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Strategiska utvecklingsavdelningen Diarienummer
2016-03-01 KS 2016/0058
LUND
Britt Steiner Kommunstyrelsen
046-356398

britt.steiner@lund.se

Remiss avseende delrapport fran
Sverigeforhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och
kommersiella forutsattningar (SOU 2016:3)

Sammanfattning

Sverigeforhandlingen har 1 uppdrag att mojliggora ett snabbt
genomforande av Sveriges forsta hoghastighetsjdrnvig, som ska gé
mellan Stockholm och Géteborg/Malmo. Den nya jarnvdgen kommer att
knyta ihop de tre storstadsregionerna och dka kapaciteten i
jarnvégssystemet. Utbyggnaden kommer att innebéra storre
arbetsmarknadsregioner, 6kat bostadsbyggande och fler resor och
transporter pa jarnvadg. Detta bidrar till 6kad tillvaxt for Sverige och ett
langsiktigt hallbart transportsystem. I uppdraget ingér att ta fram forslag
till principer for finansiering samt forslag till en utbyggnadsstrategi for
den nya hoghastighetsjarnvégen.

I juni 2015 6verlamnades ett forsta delbetdnkande om ett forfattnings-
forslag om virdeaterforing. Detta delbetinkande innehéller en analys av
kommersiella forutséttningar for hoghastighetsjdrnviag mellan Stockholm
och Goteborg/Malmoé samt mojliga finansieringsprinciper.

Lunds kommuns yttrande har samordnats med Region Skénes yttrande.
Kommunens yttrande ska vara Sverigeforhandlingen tillhanda senast den
30 april.

Beslutsunderlag

Kommunkontorets tjédnsteskrivelse 2016-03-01 Dnr KS 2016/0058
Kommunkontorets forslag till yttrande Dnr KS 2016/0058

Remiss avseende delrapport fran Sverigeférhandlingen:

Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella forutséttningar
(SOU 2016:3).

Barnets basta
En barnkonsekvensanalys bedoms inte vara relevant i drendet.
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Arendet

Bakgrund

Sverigeforhandlingen har 1 uppdrag att mojliggora ett snabbt
genomforande av Sveriges forsta hoghastighetsjdrnvig, som ska gé
mellan Stockholm och Goéteborg/Malmo. Den nya jarnvdgen kommer att
knyta ihop de tre storstadsregionerna och dka kapaciteten 1
jarnvégssystemet. Utbyggnaden kommer att innebéra storre
arbetsmarknadsregioner, 6kat bostadsbyggande och fler resor och
transporter pa jarnvadg. Detta bidrar till 6kad tillvixt for Sverige och ett
langsiktigt hallbart transportsystem. I uppdraget ingér att ta fram forslag
till principer for finansiering samt forslag till en utbyggnadsstrategi for
den nya hoghastighetsjarnvégen.

Forhandlingar ska ocksa genomftras med berdrda aktérer om 1dsningar
for spar och stationer dar jarnvigen angor till respektive stad.

En annan viktig del i forhandlingsuppdraget ar att 6ka kollektivtrafikens
kapacitet, forbattra tillgdngligheten och 6ka bostadsbyggandet i de tre
storstdderna; Stockholm, Goteborg och Malmd. Forutséttningarna ska
ocksé provas for en fortsatt utbyggnad av jarnvégen i norra Sverige och
inga dverenskommelser for att fraimja cykling.

Forhandlingspersonen ska lamna ytterligare en delredovisning senast den
1 juni 2016, samt slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2017.

Kommunkontorets férslag till yttrande

Kommunkontoret anser att utredningen dr en bra genomgang av
forutsattningarna for hoghastighetsjarnvig 1 Sverige och de utmaningar
som det innebdr att infora ett nytt trafiksystem som ska komplettera och
samspela med det befintliga systemet. Delrapporten utgor ett bra
kunskapsunderlag, men i ménga fall behovs ytterligare fordjupade
utredningar om bl.a. systemets utformning, trafikering, lagstiftning och
finansiering.

Kommunen foreslés stilla sig bakom de gemensamma standpunkter infor
Sverigeforhandlingen som Stockholm stad, Géteborg stad, Malmo stad,
Stockholms Léns Landsting, Véstra Gotalandsregionen och Region
Skéne har tagit fram kring ansvarfordelning, hoghastighetsdragningen
och finansiering.

Lunds kommun foreslés ocksa ansluta sig till det SKL framfort i sitt
yttrande avseende osédkra intdkter, bindande avtal avseende trafikering,
prioritering av trafiken och osdkra lagéandringar.
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Kommunkontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta
att  Oversdnda kommunkontorets forslag till yttrande som kommunens
svar till regeringskansliet

Anette Henriksson Carin Hillaker
Kommundirektor bitrddande kommundirektor

Beslut expedieras till:
Regeringskansliet, Ndringsdepartementet.
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2016-04-06

LUND

§ 143 Remiss avseende delrapport fran
Sverigeforhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering
och kommersiella forutsattningar

(SOU 2016:3)
Dnr KS 2016/0058

Sammanfattning

Sverigeforhandlingen har i uppdrag att mojliggora ett snabbt
genomfOrande av Sveriges forsta hoghastighetsjdrnvig, som ska gé
mellan Stockholm och Goéteborg/Malmd. Den nya jarnvigen kommer att
knyta ihop de tre storstadsregionerna och 6ka kapaciteten 1
jarnvagssystemet. Utbyggnaden kommer att innebéra storre
arbetsmarknadsregioner, dkat bostadsbyggande och fler resor och
transporter pa jarnvédg. Detta bidrar till 6kad tillvaxt for Sverige och ett
langsiktigt hallbart transportsystem. I uppdraget ingér att ta fram forslag
till principer for finansiering samt forslag till en utbyggnadsstrategi for
den nya hoghastighetsjarnvégen.

I juni 2015 6verlamnades ett forsta delbetinkande om ett forfattnings-
forslag om virdeaterforing. Detta delbetdnkande innehéller en analys av
kommersiella forutsattningar for hoghastighetsjarnviag mellan Stockholm
och Goteborg/Malmé samt mdjliga finansieringsprinciper.

Beslutsunderlag

Kommunkontorets tjansteskrivelse den 1 mars 2016.
Kommunkontorets forslag till yttrande.

Remiss avseende delrapport fran Sverigeférhandlingen:

Hoghastighetsjarnvigens finansiering och kommersiella forutsattningar
(SOU 2016:3).

Yrkanden
Hans-Olof Andersson (SD) yrkar att kommunstyrelsen beslutar

att oversinda kommunkontorets forslag till yttrande som kommunens
svar till regeringskansliet.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att  Oversdnda kommunkontorets forslag till yttrande som kommunens
svar till regeringskansliet.

Justerare Utdragsbestyrkande




Kommunstyrelsen Protokollsutdrag 24
Sammantradesdatum

2016-04-06

Beslut expedieras till:

Regeringskansliet - Naringsdepartementet
Kommunkontoret - strategiska utvecklingsavdelningen
Akten

Justerare Utdragsbestyrkande



Kommunstyrelsen Protokollsutdrag

Kommunstyrelsen

Plats och tid

Ledamoter

Tjanstgorande ersattare

Ersattare

Ovriga

Justerare
Paragrafer
Plats och tid for justering

Underskrifter

Sammantradesdatum Diarienummer

2016-04-06 KS 2015/0961

Stadshusets sessionssal, 2016-04-06 klockan 15.00-20.50

Anders Almgren (S), ordférande
Ulf Nymark (MP), vice ordf
Christer Wallin (M), 2:e v ordf
Elin Gustafsson (S)

Bjorn Abelson (S)

Hanna Gunnarsson (V)
Inga-Kerstin Eriksson (C)
Torsten Czernyson (KD)

Anne Landin (FNL)

Hans-Olof Andersson (SD)

Louise Rehn Winsborg (M), tjanstgor for Mats Helmfrid (M)

Mia Honeth (L), tjanstgdr for Philip Sandberg (L)

Peter Fransson (S), kl. 15.00-17.40
Yanira Difonis (MP)

Mats Olsson (V)

Ronny Johannessen (M), kl. 17.10-20.35
Birger Swahn (M)

Mattias Horrdin (C)

Christoffer Brinkdker (SD)

Yumna Ramadan (FI)

Emma Lundgren, Kommunjurist, protokollforare
Anette Henriksson, Kommundirektor

Karin Odhnoff, HR-direktoér, kl. 15.00-16.10

Henrik Weimarsson, Ekonomidirektor, kl. 15.00-18.55
Ulf Nymark (MP)

§ 108-153

Rédhuset, onsdagen den 13 april 2016, k1. 09.00
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Justerare

Utdragsbestyrkande




Kommunstyrelsen Protokollsutdrag 44
Sammantradesdatum Diarienummer

2016-04-06 KS 2015/0961

Sekreterare

Emma Lundgren
Ordférande

Anders Almgren (S)
Justerare

Ulf Nymark (MP)

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organ Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2016-04-06
Paragrafer § 108-153
Datum da anslaget satts upp 2016-04-13 Datum da anslaget tas ned 2016-05-06
Forvaringsplats fér protokollet Kommunkontoret/ Radhuset
Underskrift

Emma Lundgren

Utdragsbestyrkande

Justerare
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