BESLUT

2016-03-31 Dnr V 2016/91

LU N D S Né&ringsdepartementet

UNIVERSITET

Rektor

Yttrande Over delrapport fran Sverigeférhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar

(Ert dnr N2016-00179-TIF)

Lunds universitet har anmodats att lamna synpunkter pa rubricerad remiss.
Universitetet avger harmed f6ljande synpunkter som utarbetats vid av

doktorand Erik Ronnle, Ekonomihdgskolan samt universitetslektor Asa Hansson,
Lunds tekniska hdgskola.

Lunds universitet ar inte motstandare till hoghastighetsjarnvag men anser att den
aktuella delrapporten lamnar ett antal viktiga fragor utan tillfredstallande svar.

Lunds universitet valkomnar utredningen om hdghastighetsjarnvégen. Utredningen
presenterar ett tydligt syfte med en hdghastighetsjarnvég och bidrar med vérdefulla
insikter som underlattar diskussionen kring hdghastighetsjarnvég i Sverige. Dock
anser Lunds universitet att syftet med hoghastighetsjarnvagen kan ifragasattas da
det leder till att den bade ekonomiskt och miljoméssigt viktiga regionala och lokala
kollektivtrafiken prioriteras ned. Vidare vill Lunds universitet lyfta fram de
uppenbara risker som finns med att kostnaderna, trots forsok att hitta nya
finansieringsformer, &r sa pass hoga och kommer att belasta statens budget i sa stor
omfattning att det sannolikt kommer fa konsekvenser for mojligheterna att
finansiera annan nddvandig infrastruktur eller annan offentlig verksamhet i landet.
Den alternativa finansiering som foreslas, aven om den &r valkommen, ar
fortfarande liten i relation till projektets storlek och osékerhet.

Lunds universitet vill uppméarksamma att internationella erfarenheter som finns av
att megaprojekt, inte minst inom infrastrukturomradet, ofta misslyckas med att
uppna de mal som satts upp och ofta fordyras vilket stammer till eftertanke aven
for detta projekt. Den danske planeringsforskaren Bent Flyvbjerg har visat att
megaprojekt i nio av tio fall misslyckas med att uppna de nyttor man forestallt sig,
exempelvis i antal resenarer pa en ny jarnvag, och likaledes i nio av tio fall
underskattar kostnaderna (Flyvbjerg, et al., 2002) (Flyvbjerg, et al., 2005)
(Flyvbjerg, 2009) . Ofta &r felrakningarna éver 50 %. D& det inte nédvandigtvis ar
samma projekt som misslyckas med att halla budget och uppna nyttor ar det en
liten andel som lyckas med bada. For att den svenska hoghastighetsjarnvagen inte
ska tranga ut andra nddvandiga investeringar och trénga ut viktig regional och
lokal kollektivtrafik fran sparen kravs enligt Lunds universitet fler svar, bade pa
hur kostnader kan sénkas och hur kapaciteten i storstdderna kan tillgodoses innan
projektet kan anses tillrackligt val utrett.

'se Flyvbjerg, B., 2009. Survival of the unfittest: why the worst infrastructure gets built - and what
we can do about it. Oxford Review of Economic Policy, 25(3), pp. 344-367, Flyvbjerg, B., Skamris
Holm, M. K. & Buhl, S. L., 2002. Underestimating Costs in Public Works Projects: Error or Lie?.
Journal of American Planning Association, 68(3), pp. 279-95 samt Flyvbjerg, B., Skamris Holm, M.
K. & Buhl, S. L., 2005. How (In)accurate Are Demand Forecasts in Public Works Projects? The Case
of Transportation. Journal of American Planning Association, 71(2), pp. 131-46.
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En diskussion om hur hoghastighetsjarnvagen ska utformas och finansieras ar av
naturliga skél starkt kopplat till vilka syften denna har. Darfor ar det valkommet att
utredningen specificerar syftet med hoghastighetstagsprojektet. Enligt den
prioriteringsordning som presenteras ska hdghastighetsjarnvagen i férsta hand
forbattra mojligheterna for andpunktsresandet, i andra hand forbattra mojligheterna
for regional trafik och i tredje hand frigora kapacitet pa befintliga banor for
regional trafik och gods. Denna prioritering forefaller val grundad i de behov som
de kommersiella operatrerna uttrycker och de behov som finns for att skapa
forutsattningar for kommersiell trafik pa de nya banorna.

Givet att kommersiell trafik ska bli mojlig beddms det vara nddvandigt att
hoghastighetstagen prioriteras 6ver regional trafik och att trangseln pa banorna inte
tillats bli for stor. Om en hoghastighetsjarnvag ska byggas forefaller det naturligt
att den ska konstrueras utifran detta syfte. Lunds universitet menar att denna
prioritering riskerar att paverka det regionala resandet inom storstadsregionerna
negativt. En grundfraga ar om det ar snabbt resande mellan storstaderna som ar det
mest patagliga behovet i det svenska transportsystemet eller om det ar i det
regionala resandet inom storstadsregionerna som behoven &r storst. En
hoghastighetsjarnvag med den utformning och det syfte som foreslas i utredningen
lutar at att det ar det forsta problemet man férsoker lésa och att man riskerar
forvérra det andra problemet.

Utredningen diskuterar utforligt de konflikter som finns mellan regionalt/lokalt och
interregionalt resande och tydliggor pa ett pedagogiskt satt varfor det ar svart att
kombinera dessa bada inom ramen for en och samma infrastruktur. Dessa problem
ar inte bara patagliga internationellt eller i teorin utan ocksa i hogsta grad pa
befintliga banor dar kommersiell gods- och persontrafik och upphandlad trafik idag
samsas. Storst blir detta problem av naturliga skl i storstadsregionerna dar
kollektivtrafiken pa jarnvéag okat kraftigt under de senaste aren samtidigt som
kapaciteten inte 6kat i motsvarande grad.

Lunds universitet tycker darfor att det &r av storsta vikt att belysa konsekvenserna
av hoghastighetsjarnvégen for kollektivtrafiken i storstdderna. Har identifierar
utredningen pa egen hand en brist i hdghastighetstagsprojektet. |
storstadsomradena dér behoven av sparkapacitet ar storst lyser forslagen till
investeringar med sin franvaro medan jarnvagen bidrar med mycket ny kapacitet
mellan storstadsomradena. Kollektivtrafikresandet &r mycket stort i relation till det
interregionala resandet, det ar ekonomiskt viktigt da det i betydligt storre
utstrackning ror sig om arbetsresor och det &r miljomassigt viktigt da det handlar
om betydligt fler resor. Malsattningar finns om att 6ka det kollektiva resandet
ytterligare, exempelvis inom ramen for fordubblingsprojektet och
stadsmiljoavtalen. Om ett viktigt mal med den svenska transportpolitiken ar att 6ka
det kollektiva resandet och darmed minska transportsystemets klimatpaverkan ar
det nddvandigt att 6ka kapaciteten i det lokala och regionala systemet.

Nar det géller finansieringsfragan valkomnar Lunds universitet att utredningen pa
ett grundligt sétt gar igenom ett antal alternativa finansieringslosningar. Det ar
fortjanstfullt att man tydligt vill koppla finansiering till nyttan av
infrastrukturinvesteringen enligt principen att den som tjanar pa infrastrukturen ska
bidra till att betala for den. Huvudsakligen har detta konkretiserats i en koppling
mellan hoghastighetsjarnvéag och tkade fastighetsvarden. Lunds universitet anser
att det ar valkommet och flera av forslagen &r intressanta givet behovet att férdela
investeringskostnaden pa fler aktorer.



Lunds universitet har dock tva invandningar mot ovanstaende. Den forsta ar att det
kan vara problematiskt att koppla finansiering till fastighetsmarknaden ifall
priserna pa denna faller, en risk som inte far anses obetydlig i Sverige framdver att
doma av den senaste tidens prisokningar pa framforallt bostadsmarknaden. Detta
namns som en erfarenhet fran Nederlanderna men behandlas inte utforligare i
utredningen. Den andra &r att forskning kring fastighetsvardedkningar av
infrastrukturinvesteringar ifragasatt huruvida 6kningarna i sjélva verket ar genuina
eller om de huvudsakligen speglar omférdelning. Ett flertal studier har visat att det
ofta handlar om det senare, alltsa att fastighetsvarden stiger i anslutning till en ny
station men i gengald faller pa andra platser som blir relativt mindre tillgangliga.

| detta fall &r det alltsa inga nya varden som skapas utan det sker endast en
omflyttning till nya platser. Det &r i detta fall en 6ppen fraga om vérdena bor
utnyttjas for finansiering av infrastrukturen eller om de istéllet bér omférdelas
tillbaka till de platser som forlorar pa utvecklingen. Storleken pa eventuella
markvardestegringar ar osaker och svarmatbar vilket gor utredningens berakningar
osdkra och darmed &ven budgetutrymmet och skattebelastningen for framtida
generationer.

Trots det stora fokuset pa alternativa finansieringslosningar ar det tydligt att statlig
upplaning star for den absoluta merparten av investeringen. Det ar tydligt beskrivet
att finansieringen av hoghastighetsjarnvéagen blir for stor for att rymmas inom
ramen for befintliga infrastrukturanslag. Losningen som foreslas ar att staten lanar
upp pengar och att investeringen darmed kan slas ut éver fler ar. Dock &r den arliga
avbetalningen och rantekostnaden for ett sadant lan fortfarande en stor post for
infrastrukturanslaget att bara — summan som jarnvéagen kostar ar anda lika stor.

Precis som i fallet med kapaciteten i storstaderna &r det svart att se hur detta inte
ska paverka anslag till andra, likaledes angelagna, infrastrukturinvesteringar eller
annan offentlig verksamhet i framtiden. Lunds universitet anser att det ar viktigt att
de alternativa finansieringsformerna inte kringgar det finanspolitiska ramverk som
finns pa plats for att garantera langsiktigt stabila offentliga finanser. Att skjuta
kostnaderna pa framtiden kan tyckas attraktivt idag men innebér en 6kad belastning
pa framtida budgetutrymme och innebaér ett svaraterkallat avsteg fran det
finanspolitiska ramverket.

Lunds universitet bedémer av dessa skél att befintligt underlag ar bristfalligt och
att riskerna med forslaget inte i tillrackligt hog grad beaktats for att kunna utgora
underlag for beslut om hdghastighetsjarnvag.

Beslut
Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i narvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter foredragning av Erik Ronnle.

Torbjorn von Schantz
Erik Ronnle
(Foretagsekonomiska institutionen)
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